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PALABRAS CLAVE RESUMEN

Buenos Aires El objetivo del presente articulo es analizar las concepciones sobre la pobreza que circularon entre

las elites de Buenos Aires a lo largo del siglo XVIII y principios del XIX. Tempranamente las

autoridades recogieron la tradicién del Zus Commune para calificar a ciertos sectores plebeyos como

) miserables dignos de caridad. Pero en las Gltimas décadas de dominio colonial acontecié una disimil

Colonia recepcion de nuevos discursos entre las autoridades reales, la elite capitular y los “intelectuales”, y se
aboné la sospecha de que entre los desposeidos hallaban terreno fértil la pereza y la renuencia a
trabajar. Asi, tuvieron lugar nuevos proyectos y cursos de accion.
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Introduccidon

A lo largo de la historia cada sociedad ha definido quiénes son sus pobres y quiénes no, quiénes pueden
reclamar asistencia legitimamente y quiénes no merecen ser auxiliados. Ello obedece a que —como han
seflalado los pioneros estudios de hace varias décadas que analizaron la problematica de la miseria en la
Europa desde el siglo XVI- la pobreza no es sélo una realidad material sino también una convencion
social (Mollat, 1998; Lis, Soly y Bremt, 1984; Geremek, 1989; Woolf, 1989). El presente trabajo pretende
contribuir a las discusiones generales planteadas por la historiografia sobre la pobreza mediante el analisis
de un caso especifico. El objetivo es analizar los discursos y concepciones sobre la pobreza que circularon
en el punto mas austral del imperio espafiol en América -la ciudad de Buenos Aires- y sus cambios
durante un periodo relativamente extenso. Nuestro interés prioritario sera examinar como diversos
grupos humanos fueron considerados miserables o pobres legitimos por las autoridades; y como en virtud
de esta categorizacion se idearon cambiantes proyectos. También ahondaremos en los sucesivos

diagnosticos elaborados en torno a las problematicas de la pobreza y la mendicidad. La razén de ser del

recorte temporal escogido reside en que representa un perfodo de hondas transformaciones2. La ciudad de
Buenos Aires paso de ser una “pequefia aldea” con unos pocos miles de habitantes a transformarse en la
flamante capital del Virreinato del Rio de la Plata, que absorbié la inmigraciéon de miles de esclavos

africanos, migrantes del interior y advenedizos peninsulares en busca de negocios.

Nuestra incursion no se despliega en un completo vacio historiografico. En lo que respecta al Rio de la
Plata, algunos autores han abordado el estudio de la pobreza durante el periodo colonial, aunque desde
diferentes perspectivas. De esta forma, se han explorado las politicas sociales hacia los pobres, el perfil
social de quienes buscaban probar su miseria en los tribunales, las nociones de pobreza imperantes en
regiones como Tucuman, Jujuy y Buenos Aires y los cambios que provoco el proceso revolucionario en
las concepciones sobre la pobreza (Moreno, 2000a; Moreno, 2000b; Moreno, 2009; Mallo, 2004; Cruz,
2008; Parolo 2005-2006; Rebagliati, 2013; Paura, 1999). Por la naturaleza de las fuentes tratadas, nuestra
mirada se enfocara mayoritariamente en las concepciones sobre la pobreza que imperaban entre las elites.

El corpus documental analizado esta compuesto por legislacién, actas del Cabildo, memorias del

Consulado y de Virreyes, diccionarios de la época, prensa y expedientes judiciales®. Cuando nos referimos
a las elites lo hacemos en plural puesto que los sectores que concentraban el poder politico y econémico
en el Buenos Aires colonial no representaban un grupo homogéneo y compacto. A grandes rasgos,
distinguiremos a lo largo del trabajo -a riesgo de ser esquematicos- tres actores sociales significativos. En
primer lugar, las miradas sobre la problematica de la pobreza que ensayaron las autoridades, desde el

Virrey hasta los funcionarios de la Real Audiencia como los oidores, el fiscal y los subalternos. En

segundo lugar, la elite local, que estaba representada por el ayuntamiento de la ciudad®. Y en tercer
término, la aparicion a fines del siglo XVIII de un grupo de intelectuales criollos y peninsulares -
perteneciente a la elite- que dio origen a la publicacion de periédicos en pos de plantear una serie de

cuestiones para promover el desarrollo de la regién. No analizaremos especificamente en este trabajo las

concepciones de pobreza que procedian del 4mbito eclesiastico, tanto del clero secular como del regular2.
Teniendo en cuenta las peculiaridades que encierra el ambito rural, mas alla de algunas menciones aisladas,
el analisis que haremos de las concepciones de pobreza y las practicas resultantes tratara mayoritariamente

del ambito urbano.

¢En qué medida pueden advertirse concepciones de pobreza contrapuestas entre distintos sectores de la
elite durante el periodo delimitado? ¢Quiénes promovieron cambios significativos en torno a la asistencia

que debia brindarse a los desamparados? ¢Qué grado de ruptura y continuidad implicé la creacion del
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Virreinato del Rio de la Plata en las concepciones y discursos sobre pobreza?

Pobres y miserables en Buenos Aires durante el temprano siglo XVIII

La tradicion del Ius Commune contemplaba ciertos privilegios para los miserables, tales como el de
eleccién de fuero a la hora de litigar. Pero... ¢quiénes eran los merecedores de este beneficio? En una
disposicion dictada por el emperador Constantino en el afio 334 -recopilada posteriormente en el Codex
Tustinianus en 529- se hacia alusion a las viudas, los huérfanos y “otras personas miserables” (Santos y
Amezua Amezua, 2013). La preocupacion por los desamparados volvio a aparecer en la legislacién con las

Siete Partidas del rey Alfonso el Sabio. Ademas de ratificar el beneficio descripto, se pretendia garantizar que

contaran con un abogado y que sus causas tuvieran prioridad®. Estas disposiciones tenfan un sustento en
ciertos mandatos biblicos que establecian que viudas, huérfanos, extranjeros, hambrientos, andrajosos,
enfermos y encarcelados eran sujetos dignos de piedad. En el Derecho Canénico Clasico, y su vertiente
indiana, también se encontraban teorizaciones acerca de las personas miserables, la proteccion a la cual eran
acreedoras y el papel de la jurisdiccion eclesiastica al respecto. Los aportes de los juristas no fueron
menores. La obra de autores como Gregorio Lopez, Jeronimo Castillo de Bobadilla, Feliciano de la Vega,
Diego de Avendafio, Gaspar de Villarroel, Alonso de la Pefia Montenegro deja entrever cierto consenso en
reservar un papel subsidiario a la jurisdiccion eclesiastica en la proteccion de los miserables, revitalizando
en las Indias un aspecto de la tradicién del ius commune que no tenia aplicacion en Europa, aunque sujeto

a la prudencia y virtud de los magistrados ante cada caso en concreto (Duve, 2017).

Volviendo al interrogante sobre quiénes eran considerados miserables, Gabriel Alvarez de Velasco, oidor
de la real Audiencia de Nueva Granada a mediados del siglo XVII, se dedico a elaborar una descripcién
minuciosa de los afligidos que necesitaban amparo y proteccion, entre los cuales se contaban viudas,
huérfanos, extranjeros, pobres, campesinos, estudiantes, prostitutas, eclesiasticos, penitentes publicos,
ancianos, invalidos, ciegos, conversos, virgenes, soldados, etc. (Cuena Boy, 2006). Juan de Solorzano
Pereira, en cambio, optaria por una definicién genérica en su tratado De la Politica Indiana. En opinion de

este jurista, “miserables personas se reputan y llaman todas aquellas de quien naturalmente nos

compadecemos por su estado, calidad o trabajos”Z. La Recopilacidn de leyes de los Reynos de las Indias de

1680 contenia normas que atendian a diversos grupos de miserables: indigenas, enfermos, presos,

huérfanos, nifios, ancianos y pobres®. Las leyes referidas a los indigenas eran las mas numerosas ya que su
inclusion dentro de la categoria de miserables se remontaba a los inicios del siglo XVI, tema que ha sido
objeto de numerosas aproximaciones (Oliveros, 1967; Castafieda Delgado, 1971; Clavero, 1994; Diaz
Couselo, 2001; Duve, 2004; Cunill, 2011; Cuena Boy, 2006; Lépez Diaz-Valentin, 2012). En particular las
viudas y los huérfanos de distintos funcionarios de la monarquia espafiola —tanto en la peninsula como en

América-, durante el siglo XVIII mediante el establecimiento de montepios, fueron beneficiarios de

pensiones de distinta magnitud segtin el cargo ostentado por el empleado al momento de su fallecimiento?.

¢Qué significado daban los diccionarios de la época a los vocablos pobre, miserable y desvalido? Miserable

era definido en las ediciones del siglo XVIII del diccionario de la Real Academia Espaiiola en términos

generales como “Desdichado, infeliz, desafortunado” y “Abatido, sin valor ni fuerza”1® La definicién de
desvalido, en cambio, enfatizaba la vinculacién existente entre el socorro a los desamparados y el
mantenimiento del orden ptblico: “Desamparado, desfavorecido, destituido de ayuda y socorro. La suma

autoridad de este tribunal es de grande momento para mantener en paz un reino, administrando justicia y
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deshaciendo agravios, y amparando a los desvalidos”l. El mismo diccionario, en su edicién de 1737,
establecia que pobre era aquel “Necesitado, menesteroso y falto de lo necesario para vivir, o que lo tiene
con mucha escasez”. También planteaba una distincion que hacia fines del siglo se volveria crucial: la

diferenciacién entre pobres verdaderos y falsos, reservando solo a los primeros el derecho a pedir

limosnat2. La distincién entre pobres falsos y pobres legitimos o verdaderos se remontaba por lo menos a
fines del siglo XVI en el contexto europeo. En esta época, cuando en algunos paises como Francia,
Alemania o Inglaterra ciertos fendmenos estructurales de pauperizacion de numerosos trabajadores se
agudizaron, las autoridades municipales prohibieron y persiguieron la mendicidad, resaltaron la distincion
entre verdaderos y falsos pobres, intentaron recluir a ambos tipos en diversas instituciones, y
centralizaron y secularizaron la asistencia hacia ellos (Geremek, 1989,135-247). Sin embargo, en otros
paises como Espafia las corrientes renovadoras y “modernas” sobre el tratamiento de la pobreza
provocaron encendidos debates y finalmente no triunfaron como en los paises mencionados (Bennasar,

1990, 203-226).

A la hora de rotular como pobres a diversos segmentos de la poblacion, las autoridades portefias
heredaron buena parte de toda la tradicién descripta. ¢Quiénes eran los pobres a los ojos de las autoridades
residentes en Buenos Aires durante el siglo XVIII? Precisamente, los “pobres encarcelados” eran un tema
mencionado con frecuencia en las reuniones capitulares. En las tltimas décadas del siglo, las alusiones en el
ayuntamiento a los “pobrez de la carcel” se multiplicaron en virtud de un agravamiento de la situacién de
estos hombres y mujeres. La superpoblacion de los calabozos, los problemas edilicios, la falta de
ventilacion, las goteras en los techos y los agujeros por donde entraban y salian ratas conformaban un
cuadro sombrio. Los regidores dificilmente hubieran podido ignorar los pesares de los encarcelados, dado
que la carcel estaba situada en el mismo edificio capitular. Asi fue que admitieron mas de una vez la
gravedad de la situacion. Entre ellos se destacaba el Defensor de pobres, quien realizo continuas gestiones
pero se top6 con la falta de financiamiento de muchas de las obras proyectadas para solucionar estos males
(Rebagliati, 2012).

Ortros individuos desafortunados merecedores de asistencia a ojos de las autoridades residentes en la ciudad
eran los “pobres enfermos”, quienes eran asistidos deficientemente por dos hospitales —uno de hombres y
otro de mujeres-. Ello era particularmente visible cuando se desataban epidemias que causaban numerosas
muertes entre la poblacién, como ocurri6 entre 1717 y 1718. Los regidores del Cabildo de Buenos Aires
admitian que las enfermedades y las muertes tenian como origen la “mucha pobresa nessesidad y poco
abrigo de los enfermos”. En razéon de ello, los cabildantes salian a pedir limosna por la ciudad,
ocasionalmente ordenaban que médicos y cirujanos asistieran gratuitamente a los pobres y destinaban
impuestos especificos para paliar esta situacion. Las enfermedades eran un infortunio que atravesaba a
distintos grupos sociales y la elite local parecia tener conciencia de ello. Cuando entre 1726 y 1729 se
debatié en el Cabildo la necesidad de establecer un hospital general a cargo de los Bethlemitas, se
argument6 que asistiria a los “pobres naturales forasteros”, los patricios, los provenientes de las

“provincias de arriba”, los inmigrantes europeos, los pobres de solemnidad en general e incluso a los

esclavosi2.

A las viudas -al igual que los encarcelados y los enfermos- también se las consideraba como un grupo
desamparado y digno de auxilio. En 1702 los cabildantes expresaron su preocupacién por el hecho de que
el reparto de corambre no habia beneficiado a los “vecinos y viudas pobres de esta dicha ciudad”. En otras

. ’ /1 17 . . . .y
ocasiones, se encargd a un meédico que residia en la ciudad que las asistiera gratis, se urgio a los alcaldes a
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que administrasen justicia en los litigios en que estaban involucradas, y también las viudas fueron
beneficiadas con el reparto de artesanos de la ciudad para el momento de la siega. Considerar a las viudas
como pobres era una parte de un imaginario social extendido segln el cual las mujeres eran concebidas
como seres fragiles que merecian el constante cuidado de padres, hermanos o maridos. Ante la muerte del

coényuge, entonces, podian apelar a las autoridades en busca de beneficios alegando un estado de

desproteccién, lo cual era comtn también en otras ciudades del imperio espafiol (Milton, 2007)44,

En los Acuerdos del Cabildo de Buenos Aires también aparecen menciones a otro grupo indefenso: los
nifios. Esta situacion de desproteccion podia deberse a la muerte de los padres, a que hubieran sido
abandonados o al hecho de que sus progenitores simplemente fueran pobres. Desde 1692 una parte del
Hospital de San Martin servia como Casa de Recogimiento de niflas huérfanas por decision del
gobernador, aunque sin autorizacion real, lo que provocod que el rey dictaminara que el hospital fuese
destinado solo para asistir a los enfermos y que se buscara otro lugar para estas nifias. Varias décadas
después —en 1755- la decision de establecer una casa de “recojidaz nifias huérfanas” provino de miembros

de instituciones caritativas como la Hermandad de la Caridad. Esta institucidén tuvo un rol destacado

durante décadas!2. En 1722, en el ayuntamiento se debatié la apertura de dos escuelas de primeras letras
y p p
destinadas a los “nifios pobres”. El proyecto se aprobd, los salarios de los maestros fueron costeados por el
p proy p p
propio Cabildo y al afio siguiente comenzaron los cursos. De todos modos, dichos establecimientos no
duraron mas de seis afios. Ademas, s6lo “espafioles e indios” eran alfabetizados, ya que a “mulatos y
mestizos” estaba permitido ensefiarles Ginicamente la doctrina cristiana. En otras ocasiones, cuando un
particular comunicaba la iniciativa de establecer otras escuelas, desde el ayuntamiento se le fijaba cuanto
podia cobrarles a sus alumnos y se le imponia que ensefiase gratuitamente a los nifios que fueran pobres o
de familias de escasos recursos. La tinica “escuela ptiblica” para nifias pobres fue durante décadas la que
P )% p q

funciond en una habitacién de la Casa de nifias huérfanas, donde se admitian alumnas externas. Alli sélo

las familias acomodadas pagaban por la instruccién de sus hijas (Fuster, 2009, 47-48)18. Cuando en 1716 se
realizé la renovacién de los regidores del Cabildo, se recordd con especial énfasis que los alcaldes tenian la
obligacién de garantizar la administracion de justicia en “las causas de pobres, menores y viudas”. Por ello,
desde el afio 1642 uno de los regidores era designado Defensor de menores, que tenia como funcion
administrar los bienes de menores huérfanos, proteger su persona y supervisar a sus tutores. También

representaba a estos menores en cualquier litigio mientras no tuvieran tutor (Pugliese, 1992).

Habiamos visto que en 1726, segin los cabildantes, el establecimiento de un hospital general a cargo de los
Bethlemitas era necesario para asistir a un variado grupo de personas miserables, entre las cuales se
encontraban los pobres de solemnidad. En otra ocasion, ya en 1777, el Dr. Joseph Antonio Mota Lagosta
propuso al ayuntamiento tener licencia para curar gratuitamente a “los pobres de la carzel y demas de
solemnidad de la ciudad”. También los hermanos Antonio José y Francisco Antonio de Escalada fueron
distinguidos por los cabildantes por haber sido caritativos al dedicarse a atender las causas judiciales de este
tipo de pobres. ¢Quiénes eran los pobres de solemnidad? El concepto de pobre solemne recién aparece
especificado en la version de 1822 del diccionario de la Real Academia Espafiola y no se distingue a

grandes rasgos del “pobre” a secas, ya que la definicion era “el que padece total necesidad y pobreza, por lo

que es obligado a pedir limosna para mantenerse”.2Z Sin embargo, desde el siglo XVIII se denominaba
pobre solemne a aquella persona que era reconocida como menesterosa y necesitada por los magistrados, y
en consecuencia no pagaba las costas de los procesos judiciales, generalmente de caracter civil. Este

reconocimiento se producia en el transcurso del litigio mismo ante la voluntad del interesado, quien debia
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presentar tres testigos que acreditaran su condicion de miserable. Pero desde 1785 esta certificaciéon o
tramite pasé a ser competencia de la Real Audiencia. Generalmente, el pretendiente era asistido en
primera instancia por el Procurador de pobres de este tribunal y luego presentaba tres testigos.
Inmediatamente después se informaba a la parte contraria para que pudiera expresarse acerca de la
solicitud de su contendiente judicial y para que tuviera posibilidad de aportar informacién oculta u otros
testigos. También los funcionarios de la Real Audiencia podian solicitar informes al cura de la parroquia o
al alcalde de barrio sobre la condicion del pretendiente. A continuacion se expedian los subalternos del
tribunal. Y por tltimo los oidores daban su dictamen. Si este era positivo, el pretendiente era declarado
pobre en forma oficial y podia litigar sin costos en los tribunales inferiores. E1 Defensor de pobres del
ayuntamiento se encargaba de la defensa de estos individuos una vez que habian culminado este tramite
judicial ~denominado “informacién” o “declaratoria de pobreza”- con éxito, tal como lo indicaba una
disposicién dictada por el gobernador Don Joseph de Andonaegui en 1755: “Y si alguna persona

pretestando pobreza dijere que no tiene abogado que defienda dando ynformacion de serlo ocurra al

defensor de pobres que para este fin se nombra anualmente...”. 18

Ahora bien ¢quiénes eran merecedores de tal certificacién por parte de los funcionarios de la Real

Audiencia? En un expediente de 1790, los subalternos afirmaban que la certificaciéon de pobreza “solo se

concede a los miserables encarcelados, tullidos, ancianos o mujeres solas honestas y recogidas.”t? Sin
embargo, un analisis pormenorizado de estos expedientes judiciales muestra que las personas que lograban
obtener esta certificaciéon no se cefilan exclusivamente a los sujetos mencionados ni exhibian un perfil
social homogéneo. Esto se debia a que en la época no existia una definicién tajante de pobre establecida
por la ley sino concepciones flexibles que, al tener en cuenta muchos factores, lograban incluir a personas
de diferentes sectores sociales: desde plebeyos desposeidos desde antafio hasta comerciantes respetables
que, producto de la mala fortuna y las deudas, tenian embargados sus bienes. Estos factores de pobreza
eran diversos: carencia y escasez de bienes, vivir conchabado, depender de la ayuda de terceros, estar a
cargo de una familia numerosa, privacion de vivienda propia, viudez o abandono del marido, discapacidad
y enfermedades que impedian trabajar, ancianidad, deficiente alimentacién y vestuario, embargo y
empefio de bienes, orfandad y encarcelamiento. La mayoria de los pobres solemnes que obtenian una
certificacién de su situacion por las autoridades eran considerados “espafioles”, con cierto arraigo, e
insertos en una red de relaciones sociales que incluia a benefactores, patrones, vecinos y familiares. Sin
embargo, a fines del siglo XVIII unos pocos solicitantes “negros” y “pardos” también obtuvieron su
certificacion de pobreza (Rebagliati, 2013).

Lo cierto es que los negros y mulatos -ya sea libres o esclavos-, al igual que los indigenas, también eran
considerados como parte del grupo mas amplio de pobres y miserables, y desde la corona se promovia la
defensa de ciertos derechos especificos a su lugar y condicion en la sociedad colonial. Durante las primeras
décadas del siglo XVIII los gobernadores de las provincias del Rio de la Plata se encargaban de nombrar a
una persona para que ejerciera el oficio de “Protector de los naturales y personas pobres y miserables y

negros y mulatos siendo libres pretenden hacerlos esclavos destas dichas provincias del Rio de la Plata para

que como tal los defender4 en todas sus causas ziviles y criminales”?. A partir de 1722, a nivel de la
justicia inferior, uno de los regidores elegidos anualmente empez6 a desempefiar el cargo de Defensor de
pobres, funcién que tenia un caracter lego y no remunerado, y era ejercida por vecinos distinguidos. Entre
sus obligaciones se contaban la de representar a los pobres en los tribunales en causas civiles y penales,

participar de la visita de la carcel y procurar la adecuada alimentacion, vestuario, confortabilidad y



Anuario del Instituto de Historia Argentina, vol. 16, n® 2, e027, octubre 2016. ISSN 2314-257X

asistencia espiritual de los presos. Diversos estudios han mostrado cémo los Defensores de pobres, hacia
fines del periodo colonial, representaron en los tribunales a una cantidad creciente de esclavos y
afroamericanos libres (Levaggi, 1973; Bernand, 2001; Johnson, 2007).

Pero los Defensores de pobres estaban lejos de monopolizar el patrocinio de todos los pobres y miserables.
En el caso especifico de la ciudad de Buenos Aires existia un Defensor de Menores desde 1642, cargo
ocupado por uno de los regidores. Por un breve lapso -de 1760 a 1764, dicho oficio estuvo fusionado con
el de Defensor de Pobres, pero después volvié a ser asignado a regidores distintos. La funcion de proteger
a los indigenas desde 1785 recay6 sobre uno de los fiscales de la real Audiencia de Buenos Aires a fines del
siglo XVIII, quien a su vez era denominado Protector de Naturales en los casos de este tipo en los que
intervenia. Y por ltimo se hallaban los Procuradores de pobres, quienes tomaban a su cargo la defensa de
los pobres en los casos en los que las sentencias fueran apeladas por el Defensor de pobres en primera
instancia. Tanto el Protector de naturales como el Procurador de pobres en Buenos Aires eran cargos
rentados, dependientes de la real Audiencia, tenian un caracter fijo -no rotativo- y eran ocupados por

letrados.

Hemos visto que los considerados pobres y miserables por las autoridades portefias durante el siglo XVIII
incluian a encarcelados, enfermos, nifios y nifias de escasos recursos, viudas, “espafioles” empobrecidos y
afroamericanos de toda condicion. El hecho de que las autoridades y la elite local consideraran pobres a
ciertos grupos sociales no implicaba una accién estatal continua y organizada de asistencia sino medidas
esporadicas y discontinuas que no tenian por fin eliminar la pobreza sino aliviarla. La pobreza era
concebida como parte de un orden natural y se imbricaba con las desigualdades estamentales, de género y
de “calidad” sobre las que reposaba la dominacion colonial. A su vez, esta asistencia estaba imbuida de
ciertos valores morales y religiosos como la piedad y la caridad, que los ricos y poderosos debian practicar
para con los desdichados en virtud de salvar su alma. Asi se entremezclaban el derecho, la moral y la

religion en las relaciones que las elites establecian con los sectores subalternos.

En 1744 la ciudad contaba con s6lo 10.046 habitantes y la campaila, sélo 6.035. Para 1778 la cantidad de
pobladores habia ascendido a 24.083 en la ciudad y a 12.925 en la campafia (Johnson y Socolow, 1980;
Gelman, 2012). Esta exigua poblacién, sumada a la existencia de una frontera abierta, provocaron una

relativa accesibilidad de los sectores subalternos a los medios de subsistencia de la campafia (AA.VV.,

1987)2L. Esto provocaba cierta dificultad de contratacién de mano de obra en momentos especificos de
labor agricola y ganadera, lo que desembocaba en salarios relativamente mejores que en otras zonas del
interior y en el dictado de toda una legislacion destinada a forzar compulsivamente a los trabajadores a
emplearse en las tareas rurales en determinadas épocas del afio. La expansion de la frontera, en
combinacién con un continuo crecimiento econdmico, alenté la llegada de inmigrantes de otras zonas del
virreinato y de Europa. Este contexto econémico y social -bien distinto del que aquejo a los paises
europeos a fines del siglo XVI- llev6 a que los pobres no se constituyeran durante gran parte del siglo
XVII en un problema acuciante para el ayuntamiento. Aquella distincién entre pobres verdaderos y

falsos, ya presente en los diccionarios de la época, no encontraria eco entre la elite de la ciudad y las
autoridades reales, y la mendicidad no fue prohibida sino hasta el Gltimo cuarto del siglo22. Ademas de
estos factores, cabe recordar que en la metropoli las ideas renovadoras sobre el tratamiento de la pobreza,
si bien habian generado debates y proyectos, finalmente no habian triunfado como en otros paises.

Recién en la segunda mitad del siglo XVIII los borbones volvieron a la carga sobre estos temas en la

peninsula?®. Al mismo tiempo, Buenos Aires fue proclamada capital del flamante virreinato del Rio de la
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Plata en 1776, y beneficiada por el reglamento de “libre comercio” de 1778, que legalizé su actividad como
puerto. Estos cambios institucionales profundizaron tendencias previas, y consolidaron a la ciudad como
una de las de mas rapido crecimiento en todo el imperio espafiol, mientras su economia se estaba
mercantilizando progresivamente. La afluencia de miles de inmigrantes libres y forzados rebas6 en parte la
infraestructura de la ciudad y muchos grupos sociales quedaron a merced de caer en la pobreza (Mallo,
2004). Esta situacién obedecié a que el pronunciado crecimiento economico no se tradujo en una situaciéon
de bienestar inmediato para las clases trabajadoras de la ciudad. Segtn los estudios de Lyman Johnson, los

salarios nominales crecieron durante el periodo virreinal pero el costo de vida -vestuario, habitacion y

alimentos- lo hizo a un ritmo mayor, lo que provoc un estancamiento de los salarios reales?t. Esta
situacion se vio agravada por las caracteristicas particulares de un mercado de trabajo que era muy
dinamico y en el cual la influencia de la oferta y demanda de factores en la determinacion de los salarios
no era menor. El empleo era inestable y las autoridades en su momento se negaron a permitir la
constitucion de gremios que protegieran las fuentes de trabajo. La movilidad social ascendente que atraia a
numerosos migrantes, entre los artesanos estuvo reservada a una minoria que logré adquirir riqueza,
mientras que la gran mayoria no eran duefios de su vivienda y vivian hacinados en cuartos junto con otros
compaiieros de trabajo (Johnson, 2011). Producto de estas nuevas condiciones, el esquema mediante el
cual la atencién a los pobres era una atribucion exclusiva de particulares y religiosos se revelo anticuado.
Las autoridades reales y sectores de la elite local se convencieron de que los pobres, pese a no representar
nunca una amenaza comparable a la de siglos anteriores en Europa, se habian transformado en un
problema acuciante. En este contexto, encontraron un terreno fértil para desenvolverse ciertas corrientes

de pensamiento ilustrado en torno al tratamiento de la pobreza.

El embate ilustrado

Cuando el Sindico Procurador del Cabildo Marcos José de Riglos solicit6 al Virrey Vértiz en 1779 que
diera origen a un establecimiento destinado a proteger a los nifios abandonados, inmediatamente encontrd
una respuesta favorable. Unos afios después llego la aprobacion real que legalizaba el funcionamiento de la
Casa de Nifios Expositos. Era una medida que se visualizaba como una expresion de la piedad cristiana,

iniciativa de hombres que desde hacia tiempo estaban vinculados a organizaciones caritativas, y que

presentaba tintes novedosos (Moreno, 2000a: 91-128)2. En primer lugar, la autoridad virreinal tomaba
cartas en el asunto, fijando ciertas fuentes de financiamiento para el establecimiento. Y en segundo
término, en su memoria el Virrey postulaba que el proposito de esta Casa Cuna era evitar las muertes de

n . « . . , . . >
niflos inocentes y “que estos hijos ilegitimos puedan educarse de modo que lleguen a ser miembros utiles a

la sociedad” (Radaelli, 1945, 44)2%. La preocupacién por formar miembros Gtiles no s6lo se restringfa a los
nifios abandonados sino que cuatro afios mas tarde alcanzaria a los mendigos de la ciudad. En 1783 el
Virrey Vértiz, mediante un bando, dio creacion al Hospicio para pobres mendigos. Los pobres de ambos
sexos que mendigaban su subsistencia de alli en adelante debian presentarse en el término de 15 dias al
comisionado Saturnino José Alvarez, para que una vez preparadas sus habitaciones, camas y vestimenta,

ya pudiesen habitar en el hospicio. Una vez alli se les repartiria trabajo en proporcién de sus aptitudes

para que “asi se emplease Gtilmente la mano de estos mendigos” (Radaelli, 1945, 48)%. La medida se
acompafiaba con la intencién de centralizar en la figura del comisionado las limosnas que los particulares
antes daban indiscriminadamente, y con la prohibicion de pedir limosna y la imposicion de multas para
benefactores y mendigos que violasen la norma. Con estas medidas se iniciaba en forma titubeante y

limitada el proceso de centralizacién de la asistencia a los pobres, poniéndose en practica recetas ya
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conocidas en Europa como prohibir la mendicidad, encerrar a los miserables y obligarlos a trabajar.

Otros dos grupos de personas destinadas a ser recluidas y obligadas a trabajar serian las mujeres
“escandalosas” y las nifias huérfanas. Por iniciativa de José de Vértiz —cuando atin era gobernador de
Buenos Aires—, las “mujeres de mal vivir y entregadas al libertinaje y disoluciéon” fueron recluidas y
obligadas a trabajar en una Casa de Recogidas desde 1773 (Radaelli, 1945, 43; De Palma, 2009). La Casa de
Nifias Huérfanas de San Miguel, en cambio, funcionaba desde 1755 bajo la direccion de la Hermandad de
la Caridad y autoridades eclesiasticas. Si bien desde la fundacion de la casa estas nifias trabajaban y
aprendian a leer y a escribir, hacia fines del siglo XVIII un oficio de la Hermandad de la Caridad al regente
aclaraba que el objetivo de la institucion era “trabajar para beneficio de las huérfanas criando unas mujeres
que no solo se ayudasen a subsistir con la labor de sus manos sino que también sean ttiles al publico
quando salgan del colegio” (Fuster, 2009, 8). La tendencia a valorar el trabajo productivo e intentar
transformar en sujetos utiles a nifios abandonados, nifias huérfanas, mujeres “escandalosas” o mendigos no
era exclusiva de las autoridades residentes en Buenos Aires. También era una preocupacion esencial de la
dinastia borbénica desde el reinado de Carlos III y se manifestaba a lo largo y ancho del imperio. Existian
Casas de nifios expositos o instituciones similares en Madrid, Lima, México, La Habana y Santiago de
Chile. En 1774 fue fundado en la ciudad de México el Hospicio de pobres, mientras que en Quito dicho
establecimiento tuvo origen en 1785. Las instituciones de reclusion de mujeres existian desde siglos
anteriores en grandes ciudades como México, Lima, Quito y Santa Fe de Bogota y tenian similitudes con
los proyectos que Cristobal Pérez de Herrera habia propuesto a los monarcas a fines del siglo XVI para
solucionar la problematica de la pobreza (Milton, 2007; Arrom, 2000; De Palma, 2009; Ramirez, 2006;
Pérez de Herrera, 1975; Callahan, 1971).

De esta manera, se pensaba que se desterraba la ociosidad y se contribuia a la prosperidad del reino. En la
peninsula, la concepcion de la pobreza poco a poco se fue secularizando y ciertas instituciones caritativas
dispersas como cofradias y obras pias se fueron centralizando y transformando en grandes hospicios y
asilos. Estas nuevas instituciones, al igual que las casas de trabajo forzoso que desde el siglo XVII se
extendian por Inglaterra, Alemania o Francia, tenian como objetivo recluir a los pobres, obligarlos a
trabajar y reeducarlos para volverlos hombres Gtiles, medidas que se pensaban para promover el desarrollo
econdmico (Carasa Soto, 1991). La reclusion iba acompafiada de la clasificacion de los pobres: de un lado
los verdaderos pobres dignos de asistencia, tales como huérfanos, ancianos, enfermos o discapacitados. Por
el otro se encontraban los falsos pobres, cuya miseria se debia a su renuencia a aplicarse al trabajo. Estos

Gltimos serian tachados por las autoridades de ociosos, vagos, mal entretenidos y delincuentes.

Para los funcionarios de la Real Audiencia, la linea que separaba a los verdaderos pobres de aquellos falsos
pobres considerados vagos y haraganes estaba dada por la aptitud de trabajar. Desde los primeros afios de
instalacion de este tribunal en la capital del Virreinato, los fiscales, subalternos y procuradores de la parte
contraria aconsejaban denegar solicitudes de pobreza sobre la base del argumento de que los solicitantes
eran aptos para trabajar, practicaban un oficio 0 mostraban robustez fisica. En contrapartida, aquellos que
por enfermedad, discapacidad, ancianidad o demencia no podian ganarse el sustento por sus propios
medios rara vez sufrian impugnaciones a la hora de realizar el tramite de certificacién de pobreza. Desde
mediados de la década de 1790, aquellos que tenian aptitud fisica para trabajar empezaron a ser calificados
de haraganes, holgazanes, poco aplicados al trabajo y entregados a los vicios. Por ejemplo, sobre el
solicitante Don Pedro Piqueta en 1794 los subalternos aseveraron que “Su conducta no es arreglada (...)
porque acogiéndose a estos arbitrios, estamos viendo todos los dias que los que estan declarados por

pobres se dan unos a la haraganeria y otros vicios (...) o no trabajan o si lo hacen dedican su fruto a fines
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poco decentes...”8. La eficacia de esta acusacién parece estar fuera de duda si tomamos en cuenta que los
procuradores de los solicitantes, en pos de asegurar el éxito de sus representados, rara vez podian
cuestionar que la idea de que quien no trabajara al maximo de sus posibilidades fisicas e intelectuales
merecia ser llamado holgazan y denegada su solicitud. Existia un c6digo compartido entre procuradores,
fiscales y subalternos sobre quiénes merecian ser certificados como pobres solemnes y quiénes no. Asi

vemos al procurador de Don Pedro Valdepares en 1801 afirmar en representacién de su defendido:

La voz holgazan es injuriosa y Mendez (...) ha imputado a mi parte unas cualidades que si las
tuviera lo harian merecedor de ser condenado a trabajar en las obras publicas o a ser

desterrado de la sociedad, porque los olgazanes, ociosos, araganes, desidiosos, aborrecedores del

trabajo e inertes son absolutamente indignos de avitar en las sociedades bien regidas..*

Hemos visto que las autoridades reales y los funcionarios de la Audiencia en Buenos Aires empezaron a
visualizar a la poblacién marginal de la ciudad bajo una nueva perspectiva que tenia antecedentes en las
medidas que muchos paises europeos habian impuesto en ocasién de significativos procesos de
pauperizacién de la poblacién durante el siglo XVI. A tal efecto, se crearon establecimientos especificos y
la ayuda brindada a los pobres desde el maximo tribunal de justicia estuvo influida por estos nuevos
discursos. La otra cara de este proceso fue la criminalizacién de los falsos pobres, los llamados “vagos y
malentretenidos”. Los bandos de buen gobierno dictados primero por gobernadores y virreyes que hacian
referencia a los pobres fueron escasos. Pero los dedicados a los “vagos y malentretenidos” se multiplicaron

por doquier en las Gltimas décadas del siglo XVIII (Tau Anzoategui, 2004).

La nocién juridica del “vago” tenia antiguo arraigo en la legislacién castellana medieval e incluia a
“ociosos” y “malentretenidos” por igual. La novedad introducida por la dinastia borbénica fue asimilar la
falsa pobreza con la figura de la vagancia, criminalizando a todo aquel que encajara en esta figura legal cada
vez mas amplia en sus alcances (Barral, Fradkin, Perri y Alonso, 2007; Casagrande, 2012). Esta tendencia
se enmarcaba dentro del auge de una nueva forma de gobernar, denominada “policia”, que hacia referencia
a los medios mediante los cuales las autoridades multiplicaban las fuerzas de un Estado conservandolo en
orden (Foucault, 2006, 355-378; Vallejo Fernandez de la Reguera, 2009). Eran objeto de policia materias
muy heterogéneas, tales como el cuidado de las costumbres, la via publica, la educacién, la salud de la
poblacién, la seguridad, la promocién del empleo, de las artes, de las industrias y el comercio, etc. Las
autoridades nombraron desde 1772 -por bando del futuro Virrey Veértiz— a 16 alcaldes de barrio
encargados de apresar delincuentes y velar por las buenas costumbres de la poblacion, entre otras cosas.
Desde 179, la ciudad contd ademas con un regidor diputado de policia y tres aflos mas tarde el nimero de
alcaldes de barrio fue elevado a 20. Primero fueron nombrados por gobernadores y virreyes, y desde 1805
el Cabildo se apropié de esta atribucién (Saenz Valiente, 1950, 198-207).

Por otra parte, las ideas ilustradas encontrarian sus mas fervorosos defensores en una serie de intelectuales

que apenas iniciado el siglo XIX se nuclearon alrededor de la aparicién de la prensa.? Uno de ellos era

Manuel Belgrano, quien luego de realizar estudios universitarios en la peninsula fue designado secretario

del Consulado de Buenos Aires en 179321, Desde este lugar, Belgrano redacté memorias anuales en las que
exponia sus pareceres sobre el potencial desarrollo econdmico y social de la region. La cuestién de la
pobreza y la mendicidad ocup6 un lugar no menor en dichas memorias. Para el secretario del Consulado,
la clave de la prosperidad econdmica consistia en la promocién y fomento de la agricultura, de la industria

y del comercio. Si bien la corona debia en lo posible promover estos ramos de la economia, también debia
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contar con el auxilio y ayuda de los parrocos, quienes mediante la educacién a sus feligreses podian
prevenir la mendicidad y la miseria. Sin embargo, la abundancia y baratura de alimentos de la region
conspiraban contra estos objetivos, ya que eran terreno fértil para la propagacion de la holgazaneria. La
solucion residia en la fundacién de escuelas gratuitas donde a los alumnos se les inculcaria el amor al

trabajo para que en el futuro no fueran perezosos, mendigos o delincuentes. Decia Belgrano:

(...) estas infelices gentes que, acostumbradas a vivir en la ociosidad, como llevo expuesto
desde niflos, les es muy penoso el trabajo en la edad adulta y o resultan unos salteadores o

mendigos; estados seguramente deplorables que podian cortarse si se les diese auxilio desde la

infancia proporcionindoles una regular educacién (...)22

El fomento del cultivo del lino y el cafiamo —con la subsiguiente fabricacidén de tejidos- proporcionaria
trabajo a las mujeres, mientras que la instalacién de fabricas de curtiembres haria lo mismo con los
hombres. Las proclamas a favor de la plena libertad de concurrencia del comercio interior y exterior,
junto con la practica de premiar a aquellos individuos que sobresaieran por sobre el resto en su intento de

superarse y contribuir a la prosperidad del reino, completaban el catdlogo de medidas que el secretario

propugnaba que se implementaran.®2 Los “vicios”, el “negro invierno de la mendicidad”, la “cruel peste de
la holganza” y la miseria ya no encontrarian, de ese modo, terreno para multiplicarse. Belgrano establecio
asi una asociacion causal entre ciertos vicios como la “olgazaneria” y “ociosidad” y la mendicidad. Pero en
su relato las causas profundas de la pobreza debian buscarse en el escaso desarrollo econdémico de la
region. Una decisiva accion de la corona en los terrenos econémico y cultural se vela como necesaria para
erradicar la miseria. Este diagnostico iba a ser repetido y difundido desde los periddicos que vieron la luz a
fines de la época colonial. El “prospecto” o manifiesto inaugural del Telégrafo Mercantil, Rural, Politico-

econdmico e Historiogrdfico del Rio de la Plata contenia toda una declaracion de principios:

Los vicios y virtudes nacen de la necesidad, que tiene el hombre de fixarse en algin objeto. ¢Y
quién duda que Buenos Aires encierra muchedumbre de individuos entregados a la
embriaguez, al latrocinio, a la briboneria, a la mendicidad y a otros crimenes por el

abatimiento de nuestro comercio, de nuestra agricultura, de nuestra industria y artes?...2

Sucesivos articulos aparecidos entre 1801 y 1802 retomaron los beneficios de la educacion piblica, tales
como evitar la corrupcion de las costumbres entre nifios y jovenes, fomentar la aplicacion y el trabajo
entre ellos y erradicar los “vicios mas abominables”, como los robos, el juego, la embriaguez y la pereza.
“Muera el vicio y viva la virtud, la religién, el orden, la industria y el trabajo” afirmaba un individuo de la
campafia en una carta publicada en el periddico, en la que denunciaba la “numerosisima turba de hombres
perjudiciales” que vagaban por la campafia. En un articulo se llegaba a denominar “zinganos” y
“holgazanes” a los inmigrantes peninsulares pobres que apenas llegados a estas costas se encontraban con
“un Don a que no estaban acostumbrados” y vivian en una libertad sin limites, sin casarse, cambiando de

trabajo en forma frecuente y aprovechandose tanto de la baratura de los alimentos como la hospitalidad de

la sociedad local para no trabajar®2. La corta existencia de este primer periédico —duré solo dos afios- no
marco el final de su prédica ilustrada en torno a la pobreza puesto que fue continuada y profundizada por
el Semanario de Agricultura, Industria y Comercio, publicacién que tenia como editor a Juan Hipdlito
Vieytes. En este semanario también se observa un similar diagnostico sobre las causas de la miseria y el

escaso desarrollo de la region. Las loas a la virtud iban a ser una constante, mientras que las diatribas
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contra la pereza y los vicios se iban a repetir ntimero tras ndmero®®.

A diferencia del Telégrafo Mercantil, en esta segunda publicacion se propusieron medidas mas concretas
respecto a como operativizar muchos de los postulados generales que se formulaban sin cesar. La
instalacion de ruecas, tornos y telares en los hogares permitiria que no solo los hombres mozos y robustos
se dedicasen a una ocupacion “honrosa y util” sino también los ancianos, las mujeres y los nifios, aunque
desempefiando tareas acordes a sus fuerzas. El establecimiento de mercados y ferias en cada villa o pueblo
haria despertar en los pobladores el deseo de poseer mas alla de lo minimo para su propia subsistencia, lo
que los impulsaria a producir mas y permutar el sobrante para adquirir productos y aumentar la
prosperidad del Estado. Otra medida propuesta era la prohibicion de destinar esclavos a los oficios
artesanales y la estricta separacién entre los aprendices de color libres y los espafioles. De esta forma,
segun Vieytes, los espafioles enviarian a sus hijos a aprender oficios y no tendrian temor de que se

depravasen sus costumbres al mezclarse con las castas, lo que contribuiria a que todos desempefiasen

trabajos ttiles y no se convirtiesen en una carga a la sociedad.?Z Por dltimo, el editor proponia que se
imitase en la capital del virreinato el ejemplo del presidio correccional de Cadiz, donde los tormentos
habian sido dejados a un lado como método para “corregir” a los presidiarios y en cambio se les ensefiaban
oficios, y con su trabajo se mantenian a si mismos y a sus familias. “La ociosidad, si, sola la ociosidad, no
lo dudemos, hace todos los dias en la carcel nuevos delincuentes” clamaba quien luego quedaria en la

memoria histérica por ser duefio de una jaboneria donde se reunian los futuros dirigentes

revolucionarios>3.

La denuncia de ese “pecado capital” que era la indolencia y la pereza seglin estos pensadores ilustrados no

conllevaba la renuncia a asistir a los pobres sino que ello debia hacerse bajo ciertas condiciones,

educandolos, obligindolos a trabajar bajo la atenta mirada de hombres de bien??. Otro articulo que
celebraba la formacién de una Sociedad de Caridad en Buenos Aires enumeraba los pobres que eran
dignos de asistencia: hambrientos, desnudos, enfermos, presos, huérfanos y nifias, y ponia énfasis en que
todos debian aprender a subsistir con el “trabajo de sus manos”. Vieytes pensaba que si la experiencia
metropolitana habia mostrado el camino para emplear Gtilmente y corregir a los presos, también

proporcionaba un ejemplo de como distinguir al “holgazan vicioso” del “indigente verdadero™: la ereccion

de una Casa de Misericordia al estilo de las existentes en la peninsula®?. Asi celebraba una donacién

privada con el objetivo de hacer realidad el proyecto que tenia como fin:

(...) auxiliar a la indigencia, educar al huérfano y dar ocupacién honrosa al mal entretenido
ocioso (...) Alli, alli es, donde se pondra un freno a la escandalosa corrupcién, donde se dara
ocupacioén a la ociosidad, donde se educara a la juventud abandonada, donde hallara su auxilio

el indigente, y donde aprenderan los hombres a ser industriosos y aplicados. !

Por dltimo, cabe mencionar que el Semanario también tocaria un tema sensible que ya habia sido
planteado por el Telégrafo: 1a deficiente educacién de las mujeres. Si la condena a una ignorancia perpetua
que sufria el “bello sexo” era impugnada desde las paginas de ambos periddicos, no es menos cierto que los

limites de esta critica eran notorios. Se resaltaba la importancia de su rol de madres y la conveniencia de

que no abandonasen las tareas domésticas.#? La segunda invasién inglesa al Rio de la Plata provocé la
suspension definitiva del Semanario y habria que esperar tres afios para que se volviese a editar un

periddico en Buenos Aires. El Correo de comercio, emprendimiento de Manuel Belgrano, hizo su aparicion
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en marzo de 1810 y tenia como objetivo ilustrar a labradores, artistas y comerciantes. Belgrano veia con
preocupacién una “crecidisima porcién de manos enteramente inaplicadas” y volveria a encontrar, al igual

que quince afios antes desde el Consulado, la causa de este fenémeno en la deficiente educacion que se

brindaba a la poblacién®3.

¢Qué diagnostico realizaban los regidores del Cabildo de Buenos Aires sobre el fenémeno de la pobreza y
la mendicidad a fines del siglo XVIII? ;Cual era el eco que la prédica de los tres periédicos mencionados
encontraba en la elite local nucleada en el Cabildo? De una lista de suscriptores del 7Telégrafo Mercantil se
desprende que quienes compraban el periddico pertenecian a la elite, como era de esperarse. Asi
encontramos a destacados comerciantes que habian ocupado u ocuparian cargos en el Cabildo. Pero ya
desde fines de la década de 1770, los regidores capitulares se mostraban en exceso preocupados por el
“desorden” imperante en la campaiia (Barral, Fradkin, Perri y Alonso, 2007). Esta preocupacion se tradujo
en un aumento notable de la cantidad de alcaldes de hermandad, los cuales, al finalizar el periodo colonial,
ya habian llegado a ser 19 (Zorraquin Becd, 1947, 32-44). Los numerosos bandos de gobernadores y
virreyes que compelian a los vagos a que se conchabasen para la época de la cosecha apoyaban la
presuncion de la elite local de que la vagancia, los crimenes contra la propiedad y la escasez de brazos para
las labores rurales eran fendmenos intimamente entrelazados (Barral, Fradkin, Perri y Alonso, 2007). La

asistencia a la pobreza legitima no parecia despertar tanto interés como la represion a la “holgazaneria”.

Sin embargo, algunos puntos de la prédica ilustrada encontraron recepcion en los hombres que integraban
el cuerpo capitular. Habiamos visto que el proyecto de fundar escuelas publicas destinadas a los nifios
pobres tuvo una efimera duracién durante la década de 1720 y que de alli en adelante las escasas iniciativas
de abrir escuelas serian producto de la voluntad de particulares. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo
XVIII dichas iniciativas fueron cada vez mas frecuentes y los regidores tomaron cartas en el asunto,

convencidos de que “la educacion de los jobenes es uno de los ramos principales de la polizia y buen

gobierno del estado”®. Primero establecieron un riguroso examen a aquellos que pretendian ejercer de
maestros y luego reflotaron la idea de crear escuelas para los pobres solventadas con los arbitrios del
Cabildo. Asi fue que en 1804 y 1805 se debatié el proyecto de creacion de tres escuelas con el objeto de
instruir a los hijos de padres de “escasas facultades”. La matriculacién no tenia costo alguno y los salarios
de los maestros eran pagados con fondos del Ayuntamiento. Dicho plan se efectivizd, aunque en un

principio los maestros de las tres escuelas periféricas cobraban un salario insuficiente y ellos mismos

, /o 45
tenian que procurarse el lugar fisico para dar clases™.

En 1805, en una sesiéon del Cabildo también se proyectd vender terrenos del ejido de la ciudad para
financiar “obras de primera atencién”, entre las que se contaba la construccion de un Hospicio o Casa de
Misericordia. Como estos terrenos estaban ya poblados, el ayuntamiento anhelaba venderlos a quienes ya
los habian ocupado para que se convirtieran en propietarios y disponer del dinero para una “obra tan
interesante”. Pero en el momento en que se debatio este tema los regidores admitieron que ni siquiera
podian recaudar los 5 pesos por cuadra que se habian fijado a los ocupantes. Como ya vimos, una

donacién de veinte mil pesos por parte de dos personalidades destacadas de la ciudad dio nuevo impulso a

la concrecién del proyecto®®. En el mismo afio, se leyé una representacién del doctor Don Cosme

Argerich, en la cual el facultativo decia comprometerse a vacunar gratuitamente a los pobres para prevenir

la viruela. Los regidores aceptaron la oferta calificindolo como un “verdadero patriota”®, Los beneficios
de la vacunacién habian sido largamente explicados en articulos de la prensa. En 1808, el alcalde de

segundo voto, Don Mathias de Cires, present6 al resto de los regidores un proyecto con el objetivo de que
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los hijos de padres pobres aprendieran oficios artesanales. Al efecto de poner en marcha el proyecto, unos
meses mas tarde ya habia confeccionado un libro que establecia las condiciones bajo las cuales estos nifios

pobres iniciarian el aprendizaje, y urgia a que los alcaldes de barrio confeccionasen un padrén de los nifios

pobres para dar impulso a la iniciativa.# Como vemos, en la Gltima década de dominio colonial el
ayuntamiento tomé algunas minimas medidas que venian siendo proclamadas en la prensa desde inicios
del siglo XIX. Luego de este largo recorrido, es hora de hacer algunas observaciones a modo de

conclusion.

Conclusiones

En las Gltimas décadas del siglo XVIII las elites de la ciudad de Buenos Aires renovaron su mirada sobre
los pobres de la ciudad. De alli en adelante existi6 un consenso entre las elites sobre que todos debian
contribuir en la medida de sus posibilidades a la prosperidad del reino, siendo ttiles al Estado y a st
mismos. Esta concepcion potencio la idea de que detras de cada sujeto desamparado en realidad podia
esconderse un holgazan, vicioso, jugador o delincuente. La necesidad de poder distinguir, clasificar y
vigilar a los pobres goz6 de un impulso considerable con la llegada del Virrey Juan José de Veértiz y
Salcedo y la fundacion de diversas instituciones asistenciales. Sin embargo, este consenso al que aludiamos
reconoce matices en su interior. Tanto los funcionarios como los miembros de la Audiencia hicieron
intentos por recluir, forzar al trabajo o reprimir a quienes eran vistos como propensos al vicio, asumiendo
que la pobreza se debia Gnicamente a la holgazaneria y a los vicios. Su interés no era tanto erradicar la
miseria sino mas bien recluir, clasificar y volver ttiles a los pobres legitimos y reprimir a los falsos pobres.
Los intelectuales que oficiaban como principales animadores de diversas publicaciones compartieron esta
idea. Pero también atribuyeron la pobreza de amplias capas de la poblacién a causas mas profundas. De
alli que las propuestas vertidas en las paginas de la prensa no incluian sélo recluir a los pobres verdaderos
y forzar al trabajo a los embusteros, sino también aplicar profundas reformas econémicas, sociales y
culturales. Desde el ayuntamiento, los regidores preocupados por el “desorden de la campafia” se
mostraron mas propensos a reprimir la “vagancia” que a combatir la pobreza, aunque implementarian

algunas de las medidas recomendadas desde la prensa pero en forma parcial, esporadica e insuficiente.

Algo interesante a sefialar es que la difusion de estos nuevos discursos en torno a la problematica de la
pobreza convivid con la firme adhesion a la religion como garante del orden. De hecho, a los parrocos se
les reservaba un papel importante en la difusién de las novedades que actuarian como remedio preventivo
frente a la ociosidad. Ello indica quiza la pertinencia del concepto de ilustracion catdlica que varios

autores han utilizado en pos de describir la coexistencia de una apertura a innovaciones politicas y

cientificas y una ausencia de cuestionamiento de la ortodoxia catélica.®? Si bien la historiografia acept en
primera instancia el presupuesto de que el protestantismo favorecia una actitud mas racional frente a la
pobreza, mientras que el catolicismo estaria asociado a la santificacion del pobre y a la caridad

indiscriminada, hoy en dia ha ganado consenso la idea de que en regiones catdlicas también se produjeron

cambios de tinte moderno en el sistema asistencial2.

Nuestra hipétesis principal es que no todos los actores descriptos compartian con igual intensidad los
discursos ilustrados sobre la pobreza que se difundieron a ambos lados del Atlantico a fines del siglo
XVII, ni elaboraban idénticos diagnésticos y soluciones. A su vez, la puesta en practica de dichas
propuestas encontrd limites precisos, debido a particularidades estructurales de la region y factores

coyunturales que provocaron que la problematica de la pobreza no alcanzara ribetes alarmantes ni
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ocupara un lugar central en la agenda de las elites. La preocupacién de las autoridades virreinales en la
creacion de diversas instituciones asistenciales, como la Casa de Nifios Expositos o la “Casa de recogidaz”,
nunca se tradujo en un esfuerzo econdmico sostenido que ayudara a su financiamiento. El sostenimiento

privado de estos dos establecimientos iba en consonancia con la idea del virrey de que “es un natural deber

del ciudadano mantener a los pobres del lugar en que habita” (Radaelli, 1945, 49)2L. Con respecto al
Hospicio para pobres mendigos, al momento de dejar su cargo, un afio después de haberle dado creacién,
el Virrey Vértiz afirmaba: “De tantos mendigos de uno y otro sexo, que cruzaban estas calles, s6lo nueve
son los existentes en dicho hospicio y entre estos cinco locos, sin que haya ocurrido mas mujer, que una

infeliz parda, natural de Guinea, vieja y achacosa...” (Radaelli, 1945, 49).

¢Qué podemos decir de la prohibicién de pedir limosna que acompafiaba la fundacion del hospicio? A
juzgar por un bando del virrey Sobremonte de 1804 podemos decir que la normativa tuvo escasa
aplicacion. Modificando parcialmente el bando del virrey Vértiz, Sobremonte permitia pedir limosna a los

“verdaderos” pobres —ciegos, ancianos o impedidos- y la prohibia para quienes si podian dedicarse al

trabajo®2. Afios después, gracias a una iniciativa del Cabildo —acompafiada de una frondosa donacién
particular-, se iba a establecer una Casa de Misericordia para socorrer al “verdadero pobre”. Sin embargo,

pese a haber elegido el terreno para construir el edificio, la iniciativa se malogro producto de las invasiones

inglesas®?. Las cuatro escuelas establecidas por el Ayuntamiento en 1805 dificilmente alcanzaban para
proporcionar educacién a una poblacién estimada en casi 40.000 habitantes. La campafia de vacunacion
gratuita llevada a cabo por el doctor Don Cosme Argerich no encontré adhesion entre la poblacién. Un
articulo del Sermanario comentaba con preocupacién que un domingo que el catedratico se habia puesto a

disposicion para dar la vacuna habia ocurrido la “desgracia de no habérsele presentado en toda la tarde de

este dia mas que doce individuos para recibirla.”2* Por su parte, la escuela de oficios propuesta por el

Alcalde de segundo voto en 1808 no habia contado con la esperada colaboracion por parte de los Alcaldes

de barrio, quienes miraron con indiferencia la iniciativa®2. La propuesta de prohibir que los esclavos
pudieran dedicarse a los oficios artesanales, unida a la separacién de las personas libres de color y los
jOovenes “espafioles”, tampoco encontrd buena acogida en la sociedad, principalmente por lo extendido que

se encontraba el sistema de “esclavitud estipendiaria” o a jornal propio de las ciudades americanas.

La necesidad de mejorar y extender la educacion a las mujeres en los meses previos a los sucesos de Mayo
de 1810 seguia siendo una cuenta pendiente, como lo era desde que el Telégrafo mercantil habia llamado la
atencién sobre este punto. Manuel Belgrano, desde las paginas del Correo de Comercio, seguiria
lamentando esta falta al sefialar que la Ginica escuela ptblica de la capital para mujeres era la del Colegio de
Nifias Huérfanas. En las Gltimas décadas del periodo colonial, de todas las iniciativas de fundar escuelas

por parte de particulares que pedian autorizacion al ayuntamiento, una sola estaba destinada a las “nifias

pobres de la ciudad”®. A fines de la época colonial, la pobreza y la mendicidad estaban lejos de ser
erradicadas y serian un legado que los sucesivos gobiernos revolucionarios tendrian que afrontar. El
relativo consenso existente entre las elites, sumado a que las medidas que se habian proyectado
conformaban un “programa inconcluso”, fueron alicientes para que los nuevos gobiernos revolucionarios
surgidos desde 1810 -avidos de engrosar los ejércitos con hombres- evidenciaran una continuidad notable
en el tratamiento que darian a la pobreza con respecto a la época precedente (Paura, 1999). Habra que
indagar en qué medida en este rincon del imperio espafiol pervivid una “economia moral de la
mendicidad” compartida por pobres y ricos, como sucedié en otros lugares como Espafia, México o Quito
(Callahan, 1971; Arrom, 2000; Milton, 2007).
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Hemos sefialado la persistencia de la pobreza en ciertos sectores de la poblacion de Buenos Aires a fines
del siglo XVIII, una disimil recepcién de los discursos ilustrados entre las elites, la insuficiencia de las
medidas adoptadas y la resistencia a implementar otras propuestas. Este cuadro destaca cierta continuidad
entre la época precedente y la etapa virreinal. Sin embargo, la novedad estaba representada por la
obligacién de ser “Gtil” al reino, junto con la criminalizacién y el encierro que iban de la mano con ella.
Esta innovacion con respecto al trato que habian recibido los desposeidos anteriormente habia llegado

para quedarse.

Notas

1 Agradezco los fructiferos comentarios hechos por Noemi Goldman y Jorge Gelman a versiones
preliminares de este trabajo, asi como los utiles sefialamientos realizados por Melina Yangilevich y Maria
Paula Parolo a algunas de las ideas expuestas aqui, en el marco de “Foros de Historia Politica” en el afio
2013.

2 Al respecto, José Luis Moreno, acerca de las politicas que se aplicaron en torno a la problematica de la
pobreza, ha distinguido tres etapas. En la primera —que abarca todo el periodo colonial hasta 1779-, la
asistencia a los pobres era una funcién cumplida por organizaciones religiosas. La segunda etapa -de 1779
a 1823- estaria caracterizada por las tensiones entre la Iglesia y el Estado en torno a quién era el
responsable de las instituciones de asistencia y caridad. La tercera etapa estaria caracterizada por la
intervencion creciente y decidida del Estado en la organizacion de la beneficencia en forma centralizada
(Moreno, 20002, 5-12). Un muy buen analisis de las peripecias de las instituciones asistenciales entre fines

del periodo colonial y la primera década revolucionaria, en Paura, 1999.

3 Las fuentes consultadas incluyen las actas del Cabildo de Buenos Aires correspondientes al siglo XVIII y
a la primera década del siglo XIX, los “Bandos de buen gobierno” dictados por Gobernadores y Virreyes
del1741 a 1809, y las “Informaciones de pobreza” provenientes de la ciudad de Buenos Aires del periodo
1785-1821 (en total, suman 569 expedientes). También se analizaron los tres periédicos aparecidos a fines
de la época colonial, y las memorias de Belgrano como Secretario del Consulado y de los Virreyes,
publicadas en su totalidad. Se consultaron ademas ediciones anteriores del Diccionario de la Real

Academia Espaiiola (en adelante RAE), disponible en www.rae.es.

4 Desde inicios del siglo XVII el cabildo de Buenos Aires era integrado por los comerciantes mas
poderosos de la ciudad, quienes junto con los burédcratas y el alto clero poseian buena parte de la riqueza,
el honor y el prestigio en la sociedad de aquel entonces (Gelman, 1985). Esta situacion parece haber
cambiado ligeramente hacia fines del siglo XVIII. Los comerciantes mas ricos empezaron a considerar la
funcion publica como un estorbo o un impedimento para dedicarse exitosamente a sus actividades
comerciales. Por ello, segin Socolow, hacia fines de ese siglo el Cabildo estaba compuesto
primordialmente por comerciantes de nivel medio y medio-alto (1991, 142). Sobre los fundamentos bajo
los cuales los grupos privilegiados u oligarquias locales en calidad de tutores del pueblo solian ocupar los
cargos de regidores de los ayuntamientos, consultar Agiiero, 2005. Una obra reciente caracteriza a los

regidores del cabildo portefio en el periodo virreinal como una “elite capitular” (Del Valle, 2014).

5 La razén de dicha exclusién radica en que el desarrollo de esta tematica excederia los limites previstos

para este trabajo. La pobreza conformaba uno de los votos del clero regular en general aunque tenia
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implicancias diferentes en las distintas 6rdenes. Asimismo, dado que la época estaba signada por un
"régimen de cristiandad", con una indiferenciacion de esferas entre religion y politica, no es extrafio
encontrar en los discursos que analizaremos significativas alusiones sobre la piedad y una mirada de la
pobreza atravesada por una concepcion religiosa. En este sentido, encontramos que Maria Elena Barral
menciona que los parrocos rurales debian contemplar la pobreza de su feligresia en el ejercicio de su
ministerio, y tener especial generosidad con los mas necesitados, ya que en diversas ocasiones quienes
caian en ciertos delitos-pecados aludian a la pobreza como razén fundamental para explicar la
irregularidad por no poder afrontar los gastos que conllevaba una dispensa. Por otro lado, puede
mencionarse la profundizacion de la critica que recae sobre los frailes que se alejaban del voto de pobreza
como una variante mas de la concepcién ilustrada sobre la pobreza que luego desarrollamos. Por lo
pronto, el tema no ha sido investigado en profundidad pero se puede realizar un acercamiento a partir de
la renovacion historiografica sobre la tematica (Barral, 2007; Di Stefano, 2000; Di Stefano, 2010).

6 Las siete partidas del rey Don Alfonso el Sabio, cotejadas con varios cédices antiguos, por la Real Academia de
la bistoria, Tomos I, Il y IIT (1807). Madrid: Imprenta Real. Tomo II, Partida III, Titulo VI, Ley VI. Tomo
IT, Partida III, Titulo II, Leyes XXXIV-XXXV. Tomo II, Partida III, Titulo XVIII, Ley XLI. Tomo II,
Partida III, Titulo XXIII, Ley XX. Tomo II, Partida III, Titulo III, Ley V. Un analisis en profundidad de
estas leyes de partidas y su relacion con otras recopilaciones y ordenamientos como el Espéculo, las Leyes
de Estilo, Cortes de Zamora, etc., en Bouzada Gil, 1997.

7 Solorzano Pereira, J. (1972). De la Politica Indiana. Libro II, Capitulo XXVIII. Madrid: Biblioteca de
Autores Espafioles, p. 417.

8 Recopilacion de leyes de los Reinos de las Indias mandadas a imprimir y publicar por la majestad catélica del
Rey Don Carlos II Nuestro Serior, Tomos I 'y II (1841). Madrid: Boix. Normas sobre los indigenas: Tomo I,
Libro II, Titulo XVII, Leyes XXXIV y XXXVIL Tomo I, Libro II, Titulo XXII, Ley XXVIIL
Recopilacion de leyes..., Tomo I, Libro II, Titulo XXIX, Ley I. Tomo I, Libro II, Titulo XXIX, Leyes IV y
XIV. Tomo I, Libro II, Titulo XXXI, Leyes I, VIII, X, XI, XII, XIII y XIV. Tomo II, Libro VI, Titulos I-
XIX. Disposiciones sobre enfermos: Tomo I, Libro I, Titulos IV, Ley 1. Tomo I, Libro I, Titulos IV, Ley
III. Tomo I, Libro I, Titulos IV, Leyes X, XIV y XVIII. Leyes referentes a los presos: Tomo II, Libro VII,
Titulo VI, Leyes II, III, VIII, IX, X. Tomo II, Libro VII, Titulo VI, Leyes XIII, XVI, XVII, XVIII, XXI.
Tomo II, Libro VII, Titulo VII. Huérfanos y nifios son contemplados en Tomo I, Libro V, Titulo III,
Leyes XVII, XVIII, XIX. Tomo II, Libro VII, Titulo IV, Ley IV. Los beneficios de ancianos y pobres en:
Tomo II, Libro VII, Titulo V, Ley I. Tomo I, Libro II, Titulo XXII, Leyes XXII y XLVIIL. Tomo I,
Libro II, Titulo XXIV, Leyes XX VI y XXVIIL. Tomo II, Libro V, Titulo XIII, Ley IV.

9 A modo de ejemplo ver el Reglamento para el Monte-Pio de viudas y huérfanos de los empleados en las
Escribanias de Cdmara de las Reales Audiencias y en otras Reales Oficinas dentro y fuera de la Capital de
Meéxico: resuelto por el Rey nuestro serior en Real Cédula de 10 de Mayo de 1776 'y aprobado en la de 18 de
Febrero de 1784 (1784). México: Imprenta de Don Felipe de Zufiiga y Ontiveros.

10 RAE, ediciones de 1734 y 1780.

11 RAE, ediciones de 1732, 1780, 1783, 1791, 1803 y 1817.

12 RAE, edicién de 1737.

13 Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires (1925-1934) (en adelante AECBA), Tomos I-IX Serie II,
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Tomos I-XI Serie III, Tomos I-IV Serie IV. Buenos Aires: Archivo General de la Nacion. AECBA (1928),
Tomo V, Serie II, pp. 576-582. AECBA (1928), Tomo VI, Serie II, pp. 9-13 y 93-96. Las disposiciones de
los cabildantes a favor de los enfermos, en AECBA (1925), Tomo 1, Serie II, pp. 140-143. AECBA (1926),
Tomo III, Serie II, pp. 463-465 y 470-471. AECBA (1926), Tomo III, Serie II, pp. 617-622.

14 Las medidas del ayuntamiento en favor de la viudas, en AECBA (1925), Tomo I, Serie II, pp. 150-152.
AECBA (1925), Tomo I, Serie II, pp. 155-156. AECBA (1926), Tomo III, Serie II, pp. 261-263. AECBA
(1927), Tomo IV, Serie II, pp. 124-125.

15 AECBA (1926), Tomo 1, Serie III, pp. 563-564. Paura, 1999: 53-54. Para profundizar en las peripecias del
primer establecimiento para huérfanas, ver Birocco, 2000. AECBA (1925), Tomo I, Serie II, pp. 140-143.

16 Una contemporanea como Mariquita Sanchez de Thompson afirmaria muchos afios después que en
aquella época “no todos los padres querian que supieran escribir las nifias, porque no escribieran a los
hombres” y relativizaria la educacion brindada por la Casa de nifias huérfanas diciendo que “en este
colegio se ensefiaba a coser, bordar, hacer dulces, masas, esas fuentes que se hacen ahora en las confiterias,
planchas. Escribir y leer, poco”. Sanchez de Thompson, 2010: 124 y 144. Ver apertura de escuelas de
primeras letras en AECBA (1927), Tomo IV, Serie I, pp. 449-450. AECBA (1927), Tomo IV, Serie II, pp.
540-541. AECBA (1928), Tomo VI, Serie II, pp. 29-32. AECBA (1928), Tomo V, Serie II, pp. 50-51.
AECBA (1928), Tomo VI, Serie II, pp. 202-204. AECBA (1929), Tomo VI, Serie I, pp. 433-435. AECBA
(1930), Tomo VII, Serie III, pp. 26-28. AECBA (1930), Tomo VIII, Serie III, pp. 669-673.

17 Diccionario de..., edicién de 1822.

18 Bandos de los virreyes y gobernadores del Rio de la Plata (1741-1809) (en adelante Bandos de Buen
Gobierno), Don Joseph de Andonaegui, Buenos Aires, 12 de junio de 1755, Archivo General de la Nacion
(en adelante AGN), sala IX 8-10-2, folios 116-117.

19 Informacién de pobreza, Antonio Varas para litigar con..., Buenos Aires, 1790, Archivo Historico de la
Provincia de Buenos Aires (en adelante AHPBA.), Real Audiencia (en adelante RA.), Informaciones de
pobreza (en adelante I de P.), 7.5.8.99.

20 AECBA (1925), Tomo I, Serie II, pp. 161-163. AECBA (1926), Tomo 11, Serie II, pp. 335-336. AECBA
(1926), Tomo III, Serie II, pp. 54-55.

21 El tema de la “escasez de mano obra” en la campafia ha sido muy debatido en la historiografia. Carlos
Mayo, para explicar las continuas quejas de los hacendados, se inclind por resaltar el acceso directo a los
medios de subsistencia y la actitud precapitalista de los peones. Otros autores, como Jorge Gelman o Juan
Carlos Garavaglia, en cambio, enfatizaron la existencia de un campesinado que solo se mostraba reacio a
trabajar en las estancias en determinados momentos del ciclo agricola, debido a su establecimiento junto a

sus familias como pequeiios labradores y/o pastores.

22 Llama la atencién la ausencia de menciones en las actas del Cabildo a la problematica de la mendicidad.
La tGnica mencién al tema consiste en una comunicaciéon del Procurador General que expresa
preocupacién por algunas mujeres que pedian limosna en las calles. AECBA (1929), Tomo VII, Serie I, pp.
197-199. AECBA (1929), Tomo VII, Serie II, pp. 306-307. Por supuesto, esto no implica que la mendicidad
no existiera sino Unicamente que no concit6 la atencion de las autoridades como si lo haria en una etapa

posterior.
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23 En dicho periodo las ideas del confinamiento de los pobres fue ganando terreno entre las elites y las

autoridades en Espafia y ya no generaron tanto debate como en épocas anteriores (Callahan, 1971).

24 Segun el autor, esta tendencia conocid variaciones segin los afios que se consideren. Para un analisis
mas detallado, ver Johnson, 1992.

25 Entre los individuos que acompafiaban el pedido del Sindico Procurador se encontraban Manuel
Rodriguez de la Vega y Francisco Antonio de Escalada. Ambos eran grandes comerciantes y habian sido
Defensores de pobres del ayuntamiento. Mientras de la Vega era un reconocido benefactor a fines de la
época colonial, que fue tesorero de la Casa de nifios expdsitos y miembro destacado de la Hermandad de la

Caridad, Escalada llegaria a ocupar altos cargos politicos en la primera década revolucionaria.

26 Unos afios después, mediante un bando, el siguiente Virrey, Nicolas de Arredondo, iba a reproducir la
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La reproduccién de la cédula por parte del Virrey, en Bandos de Buen Gobierno, Don Nicolas Antonio de
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29 Informacion de pobreza de Don Pedro Valdepares, Buenos Aires, 1801, AHPBA., RA., I de P,
7.5.4.62. El destacado es nuestro.

30 Al referirnos a este grupo como “intelectuales”, siguiendo a una serie de autores, destacamos su tardia
aparicion a fines del siglo XVIII y las particularidades que los distinguen de la figura del letrado colonial.
Para la funcién de los letrados en la sociedad colonial, ver Rama, 1995. Sobre la caracterizacién de este
grupo de abogados y economistas como intelectuales laicos abiertos al pensamiento cientifico e interesados
en adoptar reformas para el bienestar de la sociedad, ver Chiaramonte, 2007: 90-91; Halperin Donghi,
1987.

31 En el periodo colonial, el concepto de “opiniéon piblica” no tenia el mismo significado que iba a
presentar después de los sucesos de Mayo de 1810, en pos de brindar legitimidad a los nuevos gobiernos.
Sin embargo, la aparicion de la prensa periddica se vio acompafiada del surgimiento de la nocidon de
“publico”, entendido como determinados hombres capaces de brindar distintas opiniones a la sociedad en
torno a un mismo tema (Goldman y Pasino, 2008). Sobre la trayectoria personal de Manuel Belgrano, ver
Pastore y Calvo, 2000.

32 Manuel Belgrano, “Medios generales de fomentar la agricultura, animar la industria y proteger el

comercio en un pais agricultor”, Buenos Aires, 15 de julio de 1796, en Belgrano, 1988: 27.

33 Manuel Belgrano, “Memoria que ley6 el licenciado Don Manuel Belgrano, abogado de los reales
consejos y secretario por su majestad del Real Consulado de esta capital en la sesion que celebré su junta
de gobierno el 14 de Junio de 1798”, Buenos Aires, 14 de junio de 1798, en Belgrano, 1988, 50-67.

34 Francisco Antonio Cabello, “Anilisis del papel periddico intitulado Telégrafo Mercantil, Rural,
Politico-Econémico, e Historiografico del Rio de la Plata”, Buenos Aires, 6 de noviembre de 1800, en E/
Telégrafo Mercantil, Rural, Politico-econdmico, e Historiogrifico del Rio de la Plata (1801-1802), vol. VI (1914-
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1915). Buenos Aires: Reimpresién facsimilar dirigida por la Junta de Historia y Numismatica Americana,
p. 13.

35 Sobre los beneficios de la Educacién publica: “Educacion”, Buenos Aires, 23 de mayo de 1801, en E/
Telégrafo... vol. VI (1914-1915), pp. 151-154. “Educacion”, Buenos Aires, 27 de mayo de 1801, en El
Telégrafo... vol. VI (1914-1915), pp. 159-161. P.J.F.C., “Educacion”, Buenos Aires, 30 de mayo de 1801, en
El Telégrafo... vol. VI (1914-1915), pp. 167-168. La carta sobre la campafia, en Infausto Pastor “Carta”,
Buenos Aires, 1 de julio de 1801, en EI Telégrafo... vol. VI (1914-1915), pp. 243-245. La nota sobre los
inmigrantes peninsulares, en “Circunstancias en que se halla la Provincia de Buenos-Ayres, e islas
Malvinas, y modo de repararse”, Buenos Aires, 8 de octubre de 1802, en El Telégrafo... vol. VII (1914-
1915), pp. 611-617.

36 “El Editor”, Buenos Aires, 19 de diciembre de 1804, en Vieytes, 1956: 350-351. Un muy buen analisis
de los vaivenes que experimenta este periddico en cuanto a la variacion de sus lectores y los temas tratados

en los sucesivos niimeros es el de Martinez, 2009.

37 Todas las propuestas en orden de aparicion: “Industria”, Buenos Aires, 8 de septiembre de 1802, en
Vieytes, 1956: 149-155. “De la utilidad que resultaria a las Provincias del Rio de la Plata el establecer ferias
y mercados en sus pueblos”, Buenos Aires, 14 de septiembre de 1803, en Semanario de Agricultura,
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“Concluye el papel sobre que las artes y los oficios en la América son el patrimonio exclusivo de los
hombres libres”, Buenos Aires, 9 de Abril de 1806, en Vieytes, 1956: 407-408.

38 “El Editor”, Buenos Aires, 19 de diciembre de 1804, en Vieytes, 1956: 350-351.

39 “Continua la memoria de Crumpe”, Buenos Aires, 6 de febrero de 1805, en Semanario de... vol. 111
(1928), pp. 191-194.

40 “Idea de una sociedad de caridad que va a establecerse en esta capital”, Buenos Aires, 10 de octubre de
1805, en Vieytes, 1956: 339-341. La Casa de Misericordia de Valencia -fundada en el siglo XVII-
funcionaba como un asilo con miultiples objetivos, desde lugar de encierro y correccién de mendigos
sometidos a castigos y trabajos forzados hasta hospicio para los jovenes desamparados (Diez Rodriguez,
1992).

41 “Beneficencia pablica”, Buenos Aires, 30 de abril de 1806, en Vieytes, 1956: 408-409.

42 “Educacion. Reflexiones sobre la educacién de las mujeres Traducidas del célebre Leclerc, por una
sefiora Portefia”, en El Telégrafo... vol. III (1914-1915), Buenos Aires, 28 de marzo de 1802, pp. 197-200.
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44 AECBA (1932), Tomo XI, Serie III, pp. 136-138.

20



Anuario del Instituto de Historia Argentina, vol. 16, n® 2, e027, octubre 2016. ISSN 2314-257X
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(1926), Tomo II, Serie IV, pp. 222-224. AECBA (1926), Tomo II, Serie IV, pp. 253-255. AECBA (1926),
Tomo II, Serie IV, pp. 555-558. AECBA (1926), Tomo II, Serie IV, pp. 747-750.

46 AECBA (1926), Tomo 11, Serie IV, pp. 90-91, 138-140, 193-196.

47 AECBA (1926), Tomo 11, Serie IV, pp. 126-129.
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52 Bandos de Buen Gobierno, Don Rafael Sobremonte, Buenos Aires, 30 de julio de 1804, A.G.N, sala IX
8-10-8, folios 188-194.

53 “Sefiores Editores del Correo de Comercio”, Buenos Aires, 28 de Abril de 1810, en Correo de..., vol. 1
(1970), pp. 68-71.

54 “Aviso al pblico”, Buenos Aires, 25 de septiembre de 1805, en Semanario de... vol. IV (1928), pp. 29-
30.

55 AECBA (1927), Tomo II1, Serie IV, pp. 397-434.

56 Los pareceres de Belgrano sobre la escasez de escuelas para nifias, en “Educacion”, Buenos Aires, 21 de
julio de 1810, en Correo de... vol. I (1970), pp. 166-167. “Educaciéon. Concluye la materia del ntimero
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