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INTRODUCCION

Hacia fines de 1830 y comienzos de 1831 Pedro Barrenechea asume como gobernador provisional de la
provincia de Entre Rios. Su administracién forma parte de un cuadro de poder més extenso, que, de modo
general, podriamos ubicar entre las décadas que se extienden entre la Revolucién de Mayo y 1832, cuando
asume Pascual Echague, quien permanece en el poder hasta comienzos de los anos de 1840 (Ver Cuadro 1
en Anexo). La historiograffa del periodo ha destacado dos cuestiones sobresalientes. En primer lugar, desde
la perspectiva gubernamental o de poder provincial, se hace notar que, en ese extenso periodo, predominan
gobiernos provisionales; esto es, son muy pocos los gobiernos propietarios elegidos por un proceso electoral
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que lleva a su designacién por parte del congreso provincial. Se trata, ademds, de administraciones efimeras,
con relativa o escasa duracién en el tiempo, y que, a su vez, s€ mueven en un campo poh’tico, econdmico
y social inestable, donde sobresalen nitidas aristas de crisis (Bosch, 1991; Martinez, 1910). El vocablo
“extraordinario”, en este cuadro de poder, es comun en los papeles ptblicos del periodo y, particularmente,
mds comuin atn en los afos que aqui analizamos. Tomamos como propio lo que seniala al respecto Gabriela
Tio Vallejo, quien, examinando el caso tucumano, ha denominado a este tipo de gobiernos como parte de lo
que llama “republica extraordinaria”: administraciones que, a su modo, asumen iniciativas de este cardcter en
un escenario de debilidad y de provisionalidad (Tio Vallejo, 2011).

En segundo lugar, vista la cuestion desde los actores, se ha destacado la presencia de “caudillejos” o
“politicos menores”. En el caso de Barrenechea, no sélo se han indicado estos tltimos aspectos, sino que
también se ha senalado que aquello estaba acompanado de otros: durante estos afios ya era demasiado viejo
y presentaba una personalidad débil (Bosch, 1991, pp. 117-133; Martinez, 1910: T. II, cap. VIII). Estos
elementos, como se vera, son los que promocionan sus adversarios para descalificarlo.

Sefalo mi perspectiva de andlisis. En territorio entrerriano, durante la década de 1820, las rupturas
institucionales, la crisis del erario publico, los desbordes militares suponen una configuracién compleja que,
en términos generales, denomino mecanismo de crisisy de descontrol,y que se ha venido montando lentamente
en esos anos. Mecanismo que, cada gobierno de turno, ha tratado, a su modo, de cortar en seco, con escaso
éxito.

La administracién provisional de Barrenechea se presenta como un mirador ciertamente importante para
examinar estos gobiernos débiles con escasa legitimidad, que emergen, desde una mirada a largo plazo, como
pausas o esperas hacia un periodo de gobiernos estables. Un conjunto de problemas surge en este contexto
alterado. ¢Cémo actta un gobierno provisional sin legitimidad fuerte en medio de la formalizacién del
Pacto Federal? ¢Qué hacer en relacién con el problema militar de las comandancias departamentales, que
son un actor importante en los “golpes de Estado”? ¢Qué hacer con los empleos creados por la reciente
administracién golpista? ¢Qué iniciativas prosperan en la economia o en el comercio, entre otras, en un
gobierno débil?

En este marco es posible preguntarnos si la idea del gobierno de Barrenechea es proponerse (como senala
la historiografia del periodo) como un gobierno de transito, o bien si pretende cortar en seco, tratando de dar
algtin tipo de respuesta a problemas tan urgentes como graves, con la intencién de lograr que, finalmente, lo
designen como un gobierno propietario. Creo que el segundo sendero es el que decide caminar Barrenechea.
Para comprender mejor, entonces, este ultimo esquema interpretativo, este trabajo analiza algunos aspectos
relacionados con cudles son sus estrategias, sus iniciativas y, sobre todo, sus alcances y limites.

En un segundo nivel de analisis, es posible examinar qué consecuencias tiene la escena de debilidad del
gobierno provisional. La configuracién del campo de poder va modificindose. Campo de poder, para emplear
de modo muy libre la idea de Pierre Bourdieu, entendido como el espacio de juego dentro del cual los
poseedores de capital, de diferentes tipos, luchan particularmente por el poder sobre el Estado. Los tipos de
capital son diversos; entre otros, capital de fuerza fisica o de coercidn (ejército, polica), capital econdmico,
capital cultural, capital simbdlico (Bourdieu, 1997, pp. 100-101).

En este marco, interesa separar tres dimensiones de andlisis. 1) Un escenario de crisis: econdémica, militar,
descontrol del territorio. Se trata de senalar, basicamente, qué tipos de problemas generan. 2) Las iniciativas
de cardcter institucional que intentan dar algun tipo de respuesta. Por este motivo, resulta pertinente
examinar algunas leyes y reformas. 3) Finalmente, importa conocer algunas lineas vinculadas a las emociones,
en cuanto hemos advertido una retérica dramdtica relacionada con las instituciones en los argumentos de esas
leyes y 6rdenes de gobierno. Interesa saber, en este sentido, a quiénes y cémo se apelay, ademds, preguntarnos
qué finalidad se busca.

En el interior de este cuadro de inestabilidad conspirativa casi permanente, dentro del campo del juego
de la politica de los actores, en el que se destacan Barrenechea, Pedro Espino, los comandantes militares, el
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Congreso provincial, los que resisten haciendo conspiraciones, se trazaron, a modo de hipdtesis, una suerte
de fronteras de actores que, al modificarse en el territorio y en el tiempo, se constituyen, en ese movimiento,
en fronteras de actores méviles, pues sus movimientos resultan dinimicos, dentro de un tiempo que se acelera.
Esta perspectiva puede resultar en verdad interesante para comprender cémo se movilizan los actores y cémo
van modificando entonces las fracciones en pugna por el poder.

Los objetivos de este trabajo se dividen en tres secciones. En la primera, analizo el perfil del gobernador.
En segundo lugar, examino distintos aspectos ligados a las acciones de gobierno, reformas militar y judicial,
empleos, orden publico, temas econdmicos. En tercer término, analizo el vinculo de la provincia con la Liga
Federal y los movimientos conspirativos. Al final del trabajo, intento dar algin tipo de explicacién sobre
estos propositos y me permito hacer alguna conjetura con la intencién de explicar por qué este gobierno
provisional, mas alla de su intensa actividad, fracasa.

Este tipo de trabajo presenta, en verdad, varios tipos de riesgos. Se trata de eludir el circulo complaciente
y empobrecedor de la historia que enumera hechos en una larga cadena temporal como si todos ellos
presentaran la misma representatividad y relevancia histérica. Tampoco se intenta hacer ver que alli donde
se postula, de modo general y machacén, un cuadro de caos sin sentido que no merece un minimo examen,
se podria ofrecer otro en el que si parece que se presenta una serie indeterminada de hechos e iniciativas que
mostrarian una escena iluminada por sucesos histéricos no vistos suficientemente antes. Nuestra tematica,
en efecto, es tratar de examinar una administracion que, por su excepcionalidad y su cardcter provisional, no
ha sido objeto de indagacién con la seriedad que ella merece, en cuanto permite de alguna manera conocer el
proceso politico entrerriano en una perspectiva mas compleja.

I. PERFIL DE PEDRO BARRENECHEA

No hay referencias concretas sobre su origen. Los historiadores del periodo sefialan que nace hacia fines
del siglo XVIII en territorio entrerriano. En el periodo de la Revolucién, mientras desarrolla actividades en
la ganaderia, en el espacio publico se desempena en las milicias en el pueblo de La Bajada y llega a
convertirse en oficial. Integra, durante esa década, algunas de las empresas militares de cardcter nacional: la
expedicién de Belgrano al Paraguay y luego, en el Sitio de Montevideo. Mas tarde, participa en el Ejercito de
los Andes y combate en las batallas de Chacabuco, Cancha Rayada y Maipt. Ocupa el cargo de Ayudante
mayor del General Antonio Gonzalez Balcarce en la segunda campana al sur de Chile.

Tiene una activa participacién en otros territorios provinciales. Interviene en la jurisdiccién de La Riojay
en Mendoza. Diego, su hermano, entre los anos 1817 y 1820, ocupa el cargo de Teniente Gobernador de La
Rioja. Participa en el periodo de la revoluciéon de Mariano Mendizébal. En 1820 vuelve a Entre Rios. Forma
parte de las fuerzas de Francisco Ramirez que combaten con José Artigas por la disputa del liderazgo federal
en la region. Interviene en las batallas de Las Tunas y Mocoreta. Los especialistas han sefalado que aqui es
reconocido como un importante oficial de las fuerzas de Ramirez (Bosch, 1991, pp. 33-55).

En 1821 integralas fuerzas de Lucio Norberto Mansilla, quien combate contra las fuerzas de Ricardo Lépez
Jordan (padre) en Gend. Por sus actividades en este periodo es nombrado comandante militar de Concepcién
del Uruguay y es ascendido al grado de teniente coronel. En 1825 es nombrado gobernador en un breve
periodo, como consecuencia del conflicto abierto entre Juan Ledn Solas y Lépez Jordan. Finalmente, Solas
es nombrado de nuevo gobernador.

Este ultimo, posteriormente, es acusado de pertenecer al partido unitario; por este motivo, se lo desplaza
del poder en los meses finales de 1826. Vicente Zapata es nombrado gobernador. En este alterado escenario,
Barrenechea integra las fuerzas de Solas que emprenden una revolucién contra Zapata. El conflicto es resuelto
a partir de la designacion de Tomas Garcia Zuniga como gobernador y la detencién de Solas y de Zapata.
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A fines de 1827, Zapata es designado gobernador. Esta vez, gobierna a partir de una alianza con Solas. En
esta nueva administracion, Barrenechea es nombrado comandante de Concepcién del Uruguay, cargo que
también ocupa cuando asume el poder Solas.

En noviembre de 1830, Lépez Jorddn toma el poder a partir de una revolucién, con el apoyo de los
hermanos Urquizay otros militares. Piden la renuncia de Solas. La Legislatura lo reemplaza provisionalmente
por Barrenechea, por una semana. Lo sustituye Lopez Jordan. Gobierna por quince dias, ya que no es
reconocido por los gobiernos de Santa Fe y Buenos Aires. En ese marco, Lopez Jordan es reemplazado por
Barrenechea quien ocupa el cargo de gobernador provisional, hasta la mitad de ese afo. Es el periodo que
examina el presente trabajo.

Se han destacado distintos episodios sobre su gobierno. Se ha hecho notar que su situacién siempre fue
inestable, en cuanto los jefes militares tejian sus propias alianzas con el fin de derrocarlo. Los hombres més
destacados son su ministro Calixto Vera, cuya familia actda en Santa Fe, y e] Comandante de armas Pedro
Espino (Bosch, 1991, pp. 75-97).

En suma, retne algunos elementos habituales del capital simbdlico de los actores notables del periodo: es
un veterano de la lucha revolucionaria, un militar con fuerza de tropa; participa en territorios diferentes, no
s6lo en Entre Rios; ha pasado por distintas crisis de poder, esto es, conoce de qué se tratala politica de gobierno
y su debilidad institucional. Llega a gobernador provisional luego de haber sido comandante militar de uno
de los departamentos, cargo que, segun los historiadores del periodo, tiene una importancia casi similar a la
del primer mandatario.

II. UN GOBIERNO EN BUSCA DE RESPUESTAS A DIFICULTADES URGENTES

Senalo, ripidamente, las escenas quizas mas relevantes de la administracién provisional de Barrenechea. A
la caida del gobierno “revolucionario” de Lépez Jordan, que se extendié sélo un par de semanas, es
designado como primer mandatario. Trata, como veremos a continuacidn, de reorganizar la provincia a
partir de iniciativas de cambios de agentes y sancién de leyes y de reformas. M4s tarde, pone fuera de la ley
tanto a aquel lider revolucionario como a los hermanos Urquiza, y les confisca sus bienes. En enero de 1831
firma el Pacto Federal con Santa Fe y Buenos Aires, como una alternativa a las iniciativas de la Liga del
Interior. En febrero de 1831, Entre Rios es invadido por tropas de Lavalle y Lépez Jordan, en la zona de
Gualeguaychu. Apoyado por el flamante Inspector de Armas, Pedro Espino, Barrenechea los enfrenta con
las armas. El hecho disruptivo encontré un punto de acuerdo con la firma de un armisticio y un indulto,
que excluy6 solamente a Lépez Jorddn y a Lavalle.

Se abre aqui un nuevo escenario que concluye con el desplazamiento de Barrenechea. Espino, luego de
las batallas ganadas recientemente, se muestra como una de las principales espadas de la provincia; al mismo
tiempo, Barrenechea se enferma y es presentado como un mandatario muy poco operativo a la hora de
gobernar. En ese marco, en el mes de julio Espino arresta al gobernador delegado Vera (quien habfa asumido
ese cargo por la enfermedad del gobernador provisional). Sin apoyos, Barrenechea renuncia a su cargo el 11
de julio. La Legislatura designa a Espino como gobernador provisional.'

Luego de abril, la frontera de actores mdéviles va modificindose: el “nosotros” cuenta con actores poco
confiables y lentamente se configura un “cllos” que tiene a Espino como su cabeza visible. La Legislatura
comunica al Poder Ejecutivo sobre el cese de las facultades extraordinarias acordadas en diciembre de 1830.%
El gobernador delegado, José Ignacio Vera, rechaza los cargos de violacién de la ley que en su contra le ha
levantado la Legislatura. Habla de “injustas reconvenciones que se le hacen”.?

En suma, se advierte aqui como se levantan distintos escenarios. Al comenzar el gobierno de Barrenechea,
se presenta una frontera de actores mdviles, entre un “nosotros”, los que integran el nuevo orden, y un
“ellos”, los “revolucionarios” derrotados. Pocas semanas después, cuando comienzan las voces de invasion
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y luego las acciones concretas, la frontera de actores moéviles resulta, entonces, mévil, en cuanto ahora se
separan un “nosotros’, el gobierno y la Liga del litoral, y los “otros”, los unitarios que conspiran. Derrotados
a fines de marzo en el marco de un armisticio, la frontera de actores méviles vuelve a correrse, ahora entre
un “nosotros’, el gobierno, y un “ellos”, que de modo ambiguo, en ocasiones, tiene como protagonistas
a potenciales adversarios desde adentro de la administracion: el ministro Vera (que a veces es también
gobernador delegado) y Espino (el Inspector de Armas).

Las primeras iniciativas

Barrenechea, en efecto, debe enfrentar diversos 6rdenes de problemas: debe decidir qué hacer con los
empleos designados por el gobierno “revolucionario de Lépez Jordan”. Pero también, con las deudas del
Estado y los inconvenientes que se advierten en el comercio, sobre todo por el contrabando. A ellos hay que
sumar las cuestiones de burocracia menor que resultan importantes a la hora de la concrecién de los
negocios y la participacién del Estado como controlador, y qué medidas adoptar en relacién con la falta de
orden y de seguridad de los habitantes entrerrianos. Y debe establecer, al mismo tiempo, cémo serd su
participacién en la Liga Federal.

Que la provincia en la que debe gobernar Barrenechea es altamente inestable lo prueba no sélo que, con
la derogacién del mando de Lépez Jordén, aquel ordena a la Legislatura que todos los actos que emanen de
aquella autoridad son de “una nulidad insubsanable”, sino también la suspensién de elecciones programadas

paradiciembre hasta tanto se “calman las agitaciones de la Provinciay el Gobierno puede ponerse en contacto

y comunicacién con todos los pueblos de su mando”.*

El tema de los empleos estd directamente relacionado con la estructura institucional, pero también con
actores, esto es, con las fuerzas de la propia “fracciéon” en el gobierno y la que se deja fuera de ella. De esta
manera, las modificaciones o continuidades en materia de actores de una institucién se relacionan al mismo
tiempo con laapelacién a emociones, en cuanto las instituciones no funcionan en abstracto, sino que lo hacen
a través de personas (Lordon, 2018).

En el marco de este esquema interpretativo, respecto de los empleos se dan cuestiones tipicas de momentos
de anormalidad institucional. El gobierno de Barrenechea declara nulos los actos emanados del gobierno
ilegal de Ricardo Lépez Jorddn, asi como los nombramientos de ministros y demés empleados hechos por
este.” Hay un movimiento de restitucién de empleos que habian sido declarados caducos por el gobierno
“revolucionario”. Es el caso del Capitdn del Puerto y comandante del Resguardo D. Ciriaco Quintana, quien
fue, senala el gobernador, “injustamente despojado de su empleo y por una autoridad ilegitima”. Por este
motivo, “queda repuesto en ellos, sin que pueda perjudicarle en manera alguna la momentanea separaciéon
que ha sufrido”.®

En el momento de los cambios de gobierno se presentan abandonos de empleos. El gobierno declara
cesantes de sus tareas a “los préfugos” de Concepcidn del Uruguay D. José J. Sagastume y el interventor
D. Juan J. Irigoyen. Estos “abandonaron sus empleos, fugando de aquel Pueblo en el mes anterior” y lo
hicieron “sin que el Gobierno tenga noticias de quienes los hayan sustituido, por consecuencia se declara que

aquellos individuos han cesado en sus empleos”.” Lo que se advierte es el desorden que genera la anormalidad
institucional: el empleado de la aduana no obedece las 6rdenes emanadas por el gobierno provincial.

Al mismo tiempo, se producen movimientos que no se justifican. Por un decreto, el Poder Ejecutivo
destituye al Administrador de Nogoyd. No da detalles: sélo dice que “el Gobierno tiene motivos muy
poderosos” para separar “del empleo de Administrador del pueblo de Nogoy4 al que hoy desempefia Luciano

Godoy”.8 En el mismo decreto se afirma que el Gobierno ha nombrado comandantes interinos de Nogoy4

y La Matanza al Capitan D. Francisco Amarillo y al Capitén D. Mariano Sosa, respectivamente, con lo que

cesaban en sus cargos D. Ramén Ascuay D. Hilario Campos.9
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Anormalidad institucional, puesta en obra de nuevas comunicaciones institucionales con los pueblos de
la provincia, ausencia de calma social, apelaciones a valores mezclados con sentimientos generales como
“injusticia”, “indiferencia”, pero también una retdrica vacia que apunta a justificar iniciativas sin dar
motivos precisos, surgen a primera vista como los principales rasgos que prevalecen en el comienzo de la
administracién provisional de Barrenechea.

Temas del erario: sobre deudas y comercio

En materia econdmica, el gobierno trata de dar algun tipo de respuesta a temas de deuda y comercio. Esas
respuestas, o intentos de ellas, surgen de una necesidad: introducir en el territorio entrerriano un principio
de orden y de clasificacién, con el fin de contar con reglas claras en el dominio institucional. En ellas también
puede advertirse cémo los argumentos y las justificaciones vinculan lo institucional con apelaciones a las
emociones, en cuanto las instituciones, como sefialamos mis arriba, no funcionan en abstracto, sino que con
sujetos, y estos no actuan aisladamente sino vinculados a aquellas.

Estado con deudas. Las primeras medidas en materia econdmica tienden, en efecto, a recaudar fondos en un
escenario alterado por la crisis de la provincia y por la reciente revolucién de Lépez Jordan. La enumeracion
de estas medidas durante las primeras semanas del mandato de Barrenechea es un claro botén de muestra.

El Gobierno, de este modo, usando de “las facultades extraordinarias de que se halla investido”, teniendo en
cuentala “complicacién de las circunstancias”, que exigen “no solamente grandes y extraordinarios sacrificios,
sino el que se suspende el curso ordinario de los negocios”, ha acordado que el Ministro de Hacienda
“suspenda por ahora toda clase de descuentos, sin excepcidn de los “suplimistas” en la tltima contribucién
impuesta por D. Ricardo Lépez Jordan”, y, ademas, “proceda con la rapidez posible a cobrar todos los créditos
pendientes que tenga el Estado”; al mismo tiempo, debe prevenir a los deudores que el dia de manana deben,

precisamente, “cubrir sus deudas”. En tono dramdtico se aclara que “de esto pende realmente la salud publica

y la salvacién del pais”.'

El ministro, en la misma linea, previno a todos los deudores del Estado, que en el término de una hora
entreguen en cajas las cantidades que adeuden, en inteligencia que, no verificindolo, el Gobierno adoptard
las medidas que corresponden, para hacer cumplir una medida de que depende la salud publica y salvacion
del pais.!

Para conseguir este objetivo, posteriormente, se insiste en la necesidad de buscar elementos y recursos.
Un Acuerdo ordena al ministro que “mientras duren las presentes circunstancias, y los grandes peligros que

amenazan la provincia”, efectivamente, se “suspenda todo descuento, y ordene el pago integro de los derechos

de introduccidn y extraccidn, en el acto mismo que los verifiquen los particulares”.12

El gobernador Barrenechea le senala al ministro que suspenda cualquier pago que tenga el Estado y “exija

el pago de los créditos pendientes a favor del Estado”, “dando cuenta de los que se resistan al cumplimiento

de esta resolucién” y se tomen las medidas del caso debido a la urgencia de las circunstancias.'?

Se establece que aquellos con los que el Estado tenga deuda cuentan con un plazo de seis meses para
presentar los documentos correspondientes. Un plazo mayor reciben los que se hallan fuera de la provincia.

El gobierno luego clasificay reconoce a aquellos que lo merecen y se compromete a pagar. Otro articulo aclara

que el pago se hard segtin la cantidad a la que ascienda la deuda total.1

Se trata de medidas habituales en momentos de crisis, cuando un Estado pretende retomar la iniciativa,
ordena, obliga, exige; iniciativa que estd acompafiada de una retérica dramdtica, que busca conmover
socialmente: se apela a que es el tltimo y tnico recurso para salvar la existencia misma de la provincia.

Sobre el comercio. Se intenta dar un orden para su buen funcionamiento, con el fin de que los
comerciantes logren obtener beneficio, pero también para que el Estado pueda recaudar. Como veremos, se
advierten problemas de recursos y de orden institucional para recaudar, y se busca una solucién inmediata,
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que muestra movimientos de improvisacion. En efecto, aqui también se advierte el Estado que retoma
iniciativa con una retdrica dramatica que busca conmover socialmente

Instruido el Gobierno de que muchas personas se embarcan diariamente sin la correspondiente licencia con grave perjuicioy
menoscabo de los intereses del Estado, que en el ramo de papel sellado sufren un desfalco considerable, en circunstancias en
que el pais reclama imperiosamente grandes y abundantes recursos para su salvacién, ha acordado colocar una persona que
merezca su conflanza, para que en el mismo puerto venda el papel sellado a todos aquellos que por un olvido, precipitacién
en su viaje o ignorancia, no hayan recabado de la Comandancia General la competente licencia, y que alli mismo el Capitin

del Puerto y Comandante del Resguardo les extienda el correspondiente pase.!

La solucidn es la designacion de un empleado entre quienes “no sean personas sospechosas o deudores al
Estado”. Con estas credenciales, designan a D. Pedro Otafo, quien, a los ojos de la nueva administracion,
reune las “calidades necesarias para el desempeno”, con el objetivo que se “encargue de la indicada renta, con
el goce de 4 pesos, concedidos a los de su clase”. En la orden se pide que el ministro actie con “urgencia”
para poner en obra dicho nombramiento.'® Se nota aqui la escena de un Estado que no tiene control, y
una administracién que intenta dar algin tipo de respuesta con el objetivo de “normalizar” la situacién del
comercio, pero también el de recaudar.

Se sanciona, con un propdsito similar, un decreto del gobierno que reglamenta la Hacienda en cuanto a
la entrada y descarga de buques. Se trata de “medidas parciales hasta que preparen el plan general que debe
oportunamente levantarse”. Es un control sobre los buques cuando estdn en los puertos: quiénes son los
patrones o capitanes, qué papeles llevan, qué piezas van a bajar y de qué se trata, qué pasa si no presentan estas

“piezas van a bajar” en un breve plazo, etc.””

El Gobierno le senala al Ministerio que, con el fin de arreglar y aumentar las rentas publicas, resulta
sumamente necesario “evitar el fraude y contrabando tan generalizado en todas partes™.'® Para ello, elabora
un decreto.

Los primeros articulos (1 a 4) estdn dedicados a advertir sobre situaciones habituales: no se puede conducir
cargamento sin licencia, bajo pena de decomisado de las mercaderias en caso de no cumplir con ello; dispone
medidas sobre su descarga al puerto. Lo que la embarcacién descargue o cargue debe figurar en las guias
correspondientes (7 a 9).

Los articulos 5 y 6 aluden a la figura del delator. Por el primero, “todo guarda, todo ciudadano, todo
habitante en la provincia tiene derecho a delatar el contrabando, y ala obtencién ala mitad de lo que se pillaen
estaclase”. Y por el segundo, se establece que el “Gobierno guardara alos delatores un secreto inviolable y serd
inexorable y religioso en su cumplimiento”. A su vez, el articulo 11 sehala que “todo individuo tiene derecho
de aprehender el contrabando que se encuentre y conducirlo a la aduana, o a algin punto de seguridad,
donde esté custodiado hasta el siguiente dia en que dard inmediatamente aviso al Gobierno o al Ministerio
de Hacienda, y en los demds Pueblos a los Administradores y Alcaldes Mayores”. Se puede suponer aqui una
situacion que se extiende a otras. Me refiero a que la idea del delator va unida no sélo a la de un habitante
responsable con la comunidad, al que se le pide colaborar con el orden y las reglas, sino que hay detrds una
recompensa por esa delacion. Aparece como una especie de derecho, como es el caso del botin después de
algtin conflicto bélico, como hace tiempo Ratl Fradkin, lo viene mostrando con particular sutileza (Fradkin,
2006).

El tema de los castigos parece cumplir los requisitos habituales, en cuanto se los establece de acuerdo con la
reiteracion de los delitos. El articulo 10 sefiala que “el que contraviniese el articulo anterior pagard por primera
vez irremediablemente la multa de mil pesos y sufrird tres meses de prision, por la segunda dos mil y seis
meses del mismo castigo, y por la tercera después de igual tiempo de prisién, no podré en lo sucesivo traficar
en los Puertos de esta provincia con buque a su cargo”. En el caso de Cérdoba, en un periodo relativamente
similar, hemos observado cémo se sanciona una ley que protege, de algin modo, a los comerciantes que
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hacen contrabando, pues deben cometer varias veces el mismo delito para que reciban algtn tipo de sancién
(Herrero, 2007).

Las iniciativas hacia las deudas del Estado y el comercio aluden a cuestiones relativamente elementales
en cualquier administracion , sobre todo en momentos de crisis (Tedeschi, 2020). Estos temas, que estdn
ligados a la recaudacién por parte de aquella, cumplen una funcién particular. “La concentracién de la
fuerza fisica (fuerzas militares o de policia) pasa por la instauracion de una fiscalidad eficiente” (Bourdieu,
1997, p. 101). Por el contrario, su falta de eficacia en el dominio de las fuerzas, més otras crisis sociales o
econdmicas, son potenciales motivos de conspiraciones o revoluciones (Todd, 2000). En este preciso sentido,
se comprende mejor por qué una parte de la nueva invasién de los unitarios y la posterior usurpacién del
poder por parte de Espino tuvieron, sin duda, un escenario favorable para sus propésitos. Y, por otra parte,
por qué el gobierno provisional y “extraordinario” de Barrenechea debia con urgencia realizar las reformas e
iniciativas que consideraba de utilidad para dar respuestas a dificultades graves.

Reforma militar y judicial ¢una reforma del “estado provincial”?

El 14 de enero de 1831, el gobernador Barrenechea envia una nota al Congreso provincial para que se cree
un cargo de Inspector de Armas de la provincia, que tiene como fin cortar el nudo del problema regional
que desde hace anos divide a la provincia de Entre Rios. A propdsito de la nota del gobernador, el Congreso
provincial elabora dos leyes en torno al orden militar y de justicia. Como todo nuevo ordenamiento legal, se
presenta un argumento inicial que justiﬁca su sancién explicando los inconvenientes que se registraron
hasta aqui.

El origen de los inmensos males que hasta hoy han afligido al Pais no era otra que (...) la impropia divisién de una misma
provincia en dos mitades, cuya total independencia reducia a nulidad la accién del gobierno y que tanto los Comandantes
Generales del Uruguay como la multitud de comandantes subalternos absorbian las rentas del Estado de tal modo que no ha

sido posible sobreponerse a la miseria a que el erario publico era reducido para esta causa.!?

Como se ve, son problemas de autoridad y de erario publico los dos aspectos que justifican su elaboracién.
Enla opinién del Ejecutivo, la provincia no dispone de un poder central provincial fuerte en la misma medida
en la que los comandantes militares, uno en Parand y otro en Concepcidn del Uruguay, disponen de un poder
que hace que ella divida el suyo en dos. Hecho que produjo, lo insinta, pero no lo senala directamente, los
golpes institucionales de toda la década. Destaca, ademds, que la actual distribucién militar en la provincia
permite una “multitud” de comandantes subalternos que ocasionan gastos que el erario provincial no puede
solventar. Aqui se hace referencia, aunque tampoco de modo explicito, a los problemas de falta de fondos del
erario a la hora de pagar sueldos a los militares, dificultad que fue uno de los tantos motivos de las irrupciones
militares.

En este marco, la primera ley modifica radicalmente el orden militar establecido hasta aqui. El articulo
1 crea el “empleo de Inspector y Comandante General de Armas”, destacando que fue propuesto por
el gobierno de la provincia. El segundo articulo establece que “quedan suprimidas las dos comandancias
Generales y las subalternas de la provincia”, y lo disponen también en lo “relativo a la divisién del territorio
en lo civil”. De este modo, destacan que asi todo queda conforme con el “apéndice 1° del Estatuto Provisorio
Constitucional”.

Estos cambios generan un nuevo escenario en el orden de la justicia. Por este motivo, se aclara en el articulo
3 que en breve se “arreglara” la mejor forma para “proceder en los Juicios civiles de mayor cuantia”, y en los
“criminales en la parte que por apelacién corresponda a dichos comandantes generales”, los cuales constan
en varios articulos especificos del Estatuto Constitucional.?*

En una segunda ley, el Congreso provincial establece por el articulo 1 la creacién en la “Capital de
unTribunal Superior de Apelacién”, que serd integrado por un presidente y dos vocales nombrados por el
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Poder Ejecutivo; “su duracion serd la del Gobierno” y el sueldo se establecerd segtin se encuentren las rentas
de la provincia, a la vez que se indican particularmente los articulos del Estatuto de la provincia que al

respecto serdn derogados.21 Elarticulo 2 explica el tema de los juramentos, en el 3 se especifican otros articulos
derogados en relacién con los Comandantes generales. En el articulo 4, se senala que los “Alcaldes Mayores
de los cinco pueblos” (se refiere a Parand, Nogoya, Gualeguay, Gualeguaychti y Concepcién del Uruguay)
son considerados “iguales en sus facultades y dependen de ellos los Alcaldes de Cuartel y de Hermandad
comprendidos en sus respectivas jurisdicciones”. En los articulos 7 y 8 se dan otros pormenores acerca del
tema de la justicia sobre estos actores. En el 5y el 6 se establece qué hacer en casos de demandas de menor
cuantia y otros articulos derogados en el Estatuto constitucional. Se alude, ademds, a una nueva figura legal
que “manda” en los pueblos. En el articulo 9 se sostiene que ellos seran “mandados por los alcaldes mayores”,
a quienes se les “conferirdn las facultades de comandantes y jueces de policia”; se aclara, ademas, que se les
asignard “un sueldo, que se acordard a la brevedad posible, y con concepto al Estado de la provincia”.

En suma, hay cambios sustanciales, no s6lo en la distribucién de poder de los militares en la provincia sino
también en el campo de la justicia. Todos ellos van acompanados de una modificacion notable del estatuto
constitucional. Se trata de uno de los tantos intentos de cambio en la trama judicial desde la sancién del
Estatuto hasta su reforma en 1849 (Pressel, 2020).

En este cuadro de renovacién y cambio, Pedro Espino es nombrado como Inspector de Armas de la
provincia. Se trata de un empleo “en propiedad”, esto es, no es provisional ni transitorio. Tiene un salario
acorde alas demandas de sus tareas. Por este motivo, en el papel publico que lo anuncia se aclara que “no puede
ser otro que el de mil quinientos pesos anuales”, no sélo por “la decencia y rango que por su elevada posicion
debe sostener precisa e indispensablemente”, sino y, sobre todo, porque su empleo “no tiene residencia fija, y

en su continua movilidad, debe originarles gastos de la mayor consideracion”.* Este esquema argumentativo
va acompafiado de una retdrica que apela a la emocién. Cuando se lo nombra, se sefiala especialmente: “este
valiente oficial”. Se destaca, ademds, que el nuevo cargo es un premio a su “mérito singular”, por haber vencido
a los “revolucionarios” de diciembre. Espino, en efecto, “supo salvar a la patria y arrancarla de las garras de
un traidor, que con sus enganos se habia apoderado de ella”.?? Todo esto tiene, en verdad, su parte de farsa,
en la medida en que se omite que uno de los comandantes que acompanaron a Lopez Jorddn en su acceso al
poder fue justamente Espino.

A modo de hipétesis bien podria decirse que, con su designacion, se le da a Espino, una de las tendencias
vencidas en diciembre, una importante porcién de poder: el mando militar de la provincia. El recreado
escenario politico no se organiza en torno a una fuerza nueva, sino que se trata de una alianza entre sectores
distintos que mezcla recientes revolucionarios y veteranos de la politica provincial.

III. VINCULOS CON LA LIGA FEDERAL, FRONTERA DE ACTORES Y MOVIMIENTOS CONSPIRATIVO
EL PACTO FEDERAL

El Pacto Federal

En este periodo del gobierno de Barrenechea, diciembre 1830 y julio 1831, uno de los ¢jes tematicos es su
vinculacién con la Liga Federal. Por este motivo, en la sesién del altimo dia de 1830 el Congreso provincial
acepta la renuncia del diputado secretario Antonio Crespo, lo designa diputado para la reunién de las
provincias en la ciudad de Santa Fe y le asigna un sueldo de cien pesos mensuales, para que pueda atender y
llenar los “grandes gastos” que esta importantisima comision debe ocasionarle.”

La relacién del Gobierno con la Liga es activa, esto es, no se trata de una administracién que no opera
politicamente hasta el advenimiento de un Poder Ejecutivo designado por la voluntad del voto de los
diputados del Congreso provincial. Dos ejemplos pueden servirnos de muestra.
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La primera muestra se puede formular en tono de pregunta: ¢como contribuir con recursos en la
Confederacion con realidades provinciales desiguales? Esta cuestién se presenta a la hora de accionar en
conjunto. Un buen ejemplo es qué hacer en caso de guerra; para decirlo de otro modo, en dicha situacion
todas las provincias deben colaborar del mismo modo o bien se negocia cémo debe hacerlo cada una. ;Puede
contribuir una provincia como Entre Rios, con una situacién econémica grave en la que, durante la década
de 1820, en ocasiones se rebajan los salarios e incluso le cuesta pagarlos? En un articulo de caracter reservado
se puede notar a qué tipo de solucién llegaron las provincias miembros:

Siendo notorio a todos los Gobiernos de la Liga, que los de Santa Fe y Entre Rios no pueden por ahora en manera alguna
hacer frente a los gastos de la guerra, toda vez que ella sea necesaria, ambos Gobiernos quedan obligados a contribuir con sus
respectivos contingentes, segun lo establecido en el articulo 13 del Tratado Publico, celebrado en esta ciudad de Santa Fe, y
en este dfa entre las tres provincias litorales, Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios, y el gobierno de Buenos Aires se obliga a
propiciarles cuantos recursos pecuniarios le sean favorables, segtin sus atenciones y circunstancias para fomentar el apresto'y
equipo de la fuerza con que cada uno de ellos deba contribuir, conforme a la designacién del contingente que previamente

haya hecho la comisién representativa de los tres gobiernos litorales.?>

Lo que observamos en este punto es que negocian c6mo colaborar en caso de guerra. La resolucién ala que
llegan es que Buenos Aires lo hace con recursos econdmicos y Santa Fe y Entre Rios, con recursos humanos.
Todas las partes deben ceder algo a las otras y esforzarse por hacer algo que otros no haran. Entre Rios y
Santa Fe obtienen no contribuir con lo que no tienen, dinero, pero deben realizar el esfuerzo de proporcionar
hombres para la guerra. Buenos Aires consigue no compartir el esfuerzo humano en la guerra, pero realiza el
esfuerzo de contribuir més en recursos econémicos. El hecho, por cierto, muestra cdmo las partes que forman
la Confederacién buscan alternativas frente a situaciones en las que, efectivamente, no son iguales.

Una segunda cuestion puede advertirse en relacién con el envio de diplomaticos en el marco del Pacto
Federal. Una comunicacién entre sus miembros nos hace ver cudl es el cariz de este problema. En abril
de 1831, el gobernador delegado de Entre Rios, José Ignacio Vera, le escribe al presidente de la comisién
representativa que el presidente del Estado Oriental ha enviado a Evaristo Carriego en el “cardcter de agente
politico cerca de este gobierno y el de Corrientes”. El episodio genera un punto novedoso, ya que el Pacto
Federal modifica al respecto la posicion que debe adoptar la provincia. En efecto, no es Entre Rios la que
decide por si sola, sino que la Liga tiene la ultima palabra.

Por este motivo, el gobernador delegado en su comunicacién da por sentado que, por el “articulo 4” de los
Tratados celebrados en enero, “no puede el que firma ni oir, ni hacer proposiciones con otros gobiernos sin
previo avenimiento expreso de las provincias que forman la presente federacion”. En este sentido, espera que

los diputados de la Comisién Representativa puedan senalarle la “linea de conducta que en las circunstancias

sea mas prudente seguir, y mds conforme con los intereses generales de la Liga”.26

Con motivo de la nueva invasion de los unitarios, la Liga decide realizar un reclamo a las autoridades de la
Banda Oriental. En mayo de 1831, el Gobierno de Buenos Aires autoriza al gobierno de Entre Rios para que

pidadel modo que estime conveniente al sor presidente del Estado Oriental del Uruguay explicaciones sobre haber permitido
que desde el territorio de su mando haya sido dos veces invadida esa misma provincia por varios emigrados de la Republica
Argentinay que exija que dichos emigrados sean alejados de las costas del Uruguay y vigilados en los puntos que residan, tiene
el honor de poner en su conocimiento que ha dirigido al Exmo Gobierno del Estado Oriental del Uruguay la reclamacion

que en copia autorizada se acompaﬁa....27

En el mes dejulio, el gobernador delegado de Buenos Aires le solicitaa su par entrerriano que, con el “objeto
de dictar por su parte aquellas medidas que sean mds conducentes a afianzar la quietud y tranquilidad de la
Republica y con especialidad de las tres Provincias Federadas”, se

sirva pasar una relacion circunstanciada y prolija de los oficiales emigrados de la reptiblica que hayan tenido parte activa en las
dos ultimas invasiones hechas desde el Estado Oriental del Uruguay a esa provincia como igualmente de cualesquiera otros
individuos de que tenga conocimiento que hayan cooperado bajo cualquier aspecto a la perpetracién de aquellos atentados,
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y expresando si fuese posible en cudl de las invasiones hubiesen tomado parte o prestado su cooperacion o si lo han hecho en

las dos, y con qué clase de servicio ha concurrido cada uno por su parte.?8

En suma, se advierte aqui cdmo se pone en funcionamiento una red de comunicacién y de estrategia comtn
entre las provincias de la Confederacién. Hacia fines de 1830 y 1831 se ve una accién mds coordinada por
parte de la Liga Federal. También es de notar la actitud dominante de Buenos Aires. El gobierno de Entre
Rios no parece una administracién inactiva o ineficaz; lo que se nota es el intento ser una provincia miembro
de la Liga que cumple o negocia cuestiones que se presentan para resolver.

SITUACION DE CONSPIRACION Y PEDIDOS A LA COMISION REPRESENTATIVA

Mas arriba sefalamos cémo se produce una nueva invasién a la provincia en los primeros meses de 1831,
sobre un escenario, en efecto, profundamente alterado. No es extrafio, entonces, que lo primero a destacar
sea el pedido, en diciembre de 1830, de facultades especiales solicitadas por el gobernador provisional. La
solicitud es habitual en este tipo de cuadro histérico; lo que interesa enfatizar es qué tono discursivo emplea
y, sobre todo, cudl es el objetivo de su pedido.

En su mensaje, el gobernador provisional traza en primer término un contexto particular. En las “criticas y
espinosas circunstancias” que se viven, el objetivo bésico es la “destruccién de los malvados”, con la intencién
de evitar los “males inmensos” y proteger a la “infortunada patria”; en este marco, se admiten, pero también
se solicitan a todos los habitantes, los “sacrificios” que la situacién demanda. De esta manera, emerge una
realidad particular que sale de lo habitual al presentarse “ocurrencias extraordinarias”. El tiempo histérico
se acelera vertiginosamente y por este motivo, es “preciso obrar con rapidez”, en cuanto las circunstancias
“imperiosamente [lo] exigen”. Toda esta cadena de sentido, rodeada y atravesada por argumentos racionales,
expresiones que apelan a la emocién y una retérica cerradamente dramatica, lleva a la basqueda de recursos
para gastos de orden y de seguridad.

Los “gastos” que se reclaman remiten a los “multiplicados chasques, espias, vichadores”, absolutamente
necesarios, se afirma, para “salvar al pais de la desolacién y exterminio total que loamenazan”. Por este motivo,
el gobierno reclama al Congreso provincial “se le faculte amplia y extraordinariamente para obrar en las
actuales circunstancias”, pero también en “cuantas puedan ocurrir segun el orden de los sucesos”.

Una vez calmadas “las agitaciones y cesando lo extraordinario de las circunstancias”, el Gobierno dara
cuenta al Congreso provincial de “todas sus operaciones”. El objetivo final es “la destruccién de los tiranos,
salvacién del pais, y cimentar en ¢l a toda costa el augusto sistema de los pueblos”.*”

El Gobierno, como en el caso de la ley sobre el comercio que reconoce la figura del delator, aqui admite
como otros empleos del Estado el trabajo de espias y otros infiltrados en el enemigo.

Se cree que la accién politica del gobernador permite dar una respuesta a los movimientos conspirativos.
De este modo, la accién politica, como senala Lordon, es un asunto de afectos y deseos colectivos (Lordon,
2018, p. 17). La acci6n de los actores se mezcla con la actividad institucional: no son sujetos que actian
aislada o individualmente, sino que lo hacen dentro de una “estructura”. En este cuadro de situacion, actores
e institucién realizan tareas de reciprocidad. Por este motivo, justamente a ellos, actores ¢ instituciones,
apela cuando pide las facultades especiales, que se supone es el instrumento de poder adecuado para dar una
solucién.

Entre enero y febrero hay distintas comunicaciones entre miembros de la Liga sobre el conflicto latente
en Entre Rios. Hacia fines del primer mes, Lépez le advierte a Rosas, por noticias que tiene de Barrenechea
sobre lo que “piensa del presidente Rivera”, de la necesidad “sobre la organizacién de los 300 hombres”. En
este sentido, afirma el gobernador de Santa Fe, “yo desearia” que si le es posible “enviase vestuario y algin

armamento para ellos”.>°
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E112 de febrero, el Gobierno, con el objetivo de conservar el orden y la tranquilidad publica, “facultaal Sor.
Alcalde Mayor para que sostenga una partida de diez hombres”, quienes estardn al mando de “un sargento

para cuyo servicio proporcionardn por su orden los gastos los haberes de la compania y su manutencién y

’ . » 31
demas necesarias .

Losdias22,23y24 de febrero, los acontecimientos se viven en un tiempo que se acelera, las comunicaciones
adquieren un tono dramitico, se adjuntan partes y otros documentos como demostracién de lo que se
describe, se recuerda la importancia de la causa politica de la Liga; esto es, se ponen en obra distintos 6rdenes
de argumentos y material documental.

El primer dia mencionado, el gobernador de Entre Rios le comunica al presidente de la Comisién
Representativa la situacién de su provincia con motivo de las sublevaciones recientes y pide auxilio. Le
reclama que solicite al gobernador de Santa Fe “preste el auxilio, cuando menos, de cincuenta tercerolas y
otros tantos sables con calidad de reintegro a la llegada del buque que de la capital de Buenos aires conduce
estos articulos de guerra para el Entre Rios”. El objetivo es equipar a la “tropa veterana organizada” para que
pueda salira

dispersar las reuniones de anarquistas que en distintos puntos se dejan sentir en la provincia esperando al caudillo Ricardo
Lépez Jorddn, quien seglin noticias positivas intenta nuevamente repasar el Uruguay, y causando males incalculables a todo el
vecindario, tanto en los pueblos como en la campana en donde por desgracia han principiado ya los cabecillas de esos grupos
sublevados a cometer los mayores atentados, robando y fusilando hombres a la sombra de la impunidad en que se consideran
al abrigo de los montes y de la inaccién en que al gobierno le es preciso permanecer por falta de elementos. El pueblo de
Gualeguay se encuentra circundado por las partidas de los sublevados, y amenazados los de Gualeguaycht y Uruguay porque

todos se encuentran indefensos por la falta de armas. 2

De no poder auxiliarla, seniala que tenga en cuenta el “riesgo que corre su existencia politica”, pero también

advierte sobre "la suerte y felicidad de esta provincia aliada”.*

E123 de febrero, el gobernador de Entre Rios le solicita al presidente de la Comisién Representativa auxilio
para las tropas en atencién alos movimientos de Ricardo Lépez Jordan, quien, “después de haber repasado el
Uruguay”, se dispuso a atacar al “Sor. Gral. Espino, y al Capitan Herent”; al mismo tiempo, sefiala que “uno
de los que con él repasaron el Uruguay se halla con una partida fuerte en las inmediaciones de Nogoyd”.

Estos movimientos estin senalados en el parte que adjunta. En este sentido, le senala la estrategia guerrera
a seguir y la ayuda especifica que necesita “el auxilio de cien hombres, suficientes” para que puedan ponerse
en “unioén de la gente que hay en esta”. En este punto, aclara que en ellos “no puede tenerse mayor confianza
(en) salir a batir al enemigo con el fin de no darle tiempo a conmover nuevamente la provincia y ponernos en
los conflictos (anteriores)”. Posteriormente, una vez mds sefiala el peligro de la existencia de la provinciay su
posicién como provincia aliada. Esta vez también menciona que los auxilios son para “sostener los derechos
de la Liga, y la causa sagrada de los pueblos”.>*

El 24 de febrero envia una nueva comunicacién, acompanada de documentos, y pide auxilio con motivo
de la “invasién de Lépez Jordan, Urquiza y otros”. Los documentos expresan concretamente que los
mencionados “invasores” han “repasado el Uruguay con fuerza armada y se hallan en la provincia”. Luego,
aclara que “esto mismo se sabe con mas extensién por los informes verbales que el Sor. Gral. Espino ha
encargado se den al infrascripto por los oficiales que conducen las comunicaciones”. Por estas razones, el
gobernador senala que autoriza al diputado de la provincia para que explique esta grave situacién y para que
“sus aliados”, los gobiernos de Santa Fe y Buenos Aires, envien los auxilios solicitados.”

Unos dias después se conoce la respuesta de Juan Manuel de Rosas, al comunicarse con el presidente de la
Comision Representativa sobre los auxilios para Entre Rios. Califica los nuevos “disturbios” de Entre Rios
como “domésticos”. Le informa sobre el “envio de 400 a SO0 hombres de caballeria a esa de Santa Fe”, con
el fin de auxiliar a Entre Rios en caso necesario. Al mismo tiempo, sefiala que Buenos Aires ocupa el rol de

“reserva” y que actuard “si el deber, las atenciones y la oportunidad estuviesen de acuerdo”.>® Como se ve,
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las que aportan el principal recurso humano son Santa Fe y Entre Rios, y Buenos Aires lo hace con recursos
econdmicos.

En el mes de marzo, las cosas no parecen haberse modificado demasiado. Que esto es asi lo muestrala nueva
catarata de comunicaciones enviadas desde Entre Rios. El primero de ese mes, aquel Gobierno le comunica
al presidente de la Comision Representativa que saldrd el secretario del general Espino para dar explicaciones
de “alta importancia”, con la intencién de obtener un “auxilio suficiente”. Todo ello es necesario en la “mayor
brevedad para salvar aquella fuerza, y destrozar al enemigo que hoy atin no se halla en un estado demasiado
fuerte”. Y nuevamente se reitera que el fin ltimo es la defensa que la “causa de los Pueblos demanda, la cual
peligra sin el auxilio predicho”.37

Una vez més, el 10 de marzo, el gobernador delegado de la provincia de Entre Rios, José Ignacio de Vera,
y su secretario, Calixto Vera, le comunican al presidente de la Comisién Representativa que es urgente el
auxilio de caballerfa que ha solicitado. Es interesante, como se ha sostenido ya, cémo la solicitud siempre va
acompanada de algin documento que testimonia lo que se describe:

el infrascripto protesta al Sr Presidente a que se dirige que nunca es mas urgente el auxilio solicitado que en las presentes
circunstancias, como puede imponerse por la carta original del Sor. gobernador en campana, que se ha remitido al Sor.
diputado de la misma comisién D. Domingo Cullen y el que firma espera que el Sr. presidente se empefiard més y mds en que
se apresure el expresado auxilio, por el peligro que existe en que los triunfos conseguidos, se pierdan, a causa de los motivos

que se indican en la carta referida.3®

En suma, los auxilios van llegando, pero no en los tiempos en que se los solicita. El conflicto abierto
provoca que las comunicaciones alcancen un tono dramdtico, tanto para la confrontacién abierta como para
su conclusion. La resolucién de las hostilidades se da en el terreno de la negociacion pacifica. Un tratado,

finalmente, es firmado en el Arroyo del Ceibo el 22 de marzo de 1831. Ripidamente fue ratificado por las

partes.39

Para tal convenio, el General en Jefe del Ejército de los Libres nombra como representantes a D. Manuel
Bustos y D. Martiniano Chilavert (quien ya conspiré en la revolucién de 1830), y el Inspector General de
Armas de la Provincia de Entre Rios designa al Sargento Mayor D. Juan Manuel Aldao. El objetivo es ajustar
un Tratado definitivo en el que se arreglen los intereses de las partes beligerantes. A modo de “garantia”
interviene a nombre del Excmo. Gobierno de Corrientes el Teniente Coronel Jefe de la fuerza auxiliar, por
medio del comisionado al efecto Teniente Coronel D. Manuel José Fernandez después de haber canjeado sus
respectivos poderes han convenido en los articulos siguientes.

El articulo 1 dispone que “todas las personas que hayan pertenecido al partido denominado Unitario y
pertenezcan ala Provincia de Entre Rios serdn respetadas en su individuo e intereses”. El articulo 2 senala que
“desde la ratificacién de este tratado habrd un perpetuo olvido sobre todos los acontecimientos anteriores”.
En el articulo 3 se afirma que “las fuerzas pertenecientes al Ejército de los Libres se retiraran a sus respectivos
Departamentos con sus armas”, pero se aclara que deben “entregarlas en el término de doce dias en el punto
que el gobierno estimare conveniente”. En el articulo 4 se afirma que “a consecuencia de este tratado el Senor
General D. Juan Lavalle repasara el Uruguay con su fuerza, armas, y caballos, en el término de cuarenta y
ocho otras”. En el articulo 5 se sostiene que “las fuerzas auxiliares del Gobierno de Corrientes deberdn existir
en la provincia hasta el cumplimiento del articulo 3° de este tratado”, el cual serd “ratificado por los Jefes de
ambas fuerzas”.

La negociacién de paz cierra el conflicto. Sin embargo, el orden en la provincia atn se deja oir los reclamos
sobre falta de orden y de seguridad de sus habitantes. A fines de marzo, el gobernador le informa al alcalde
mayor y comandante politico, Domingo Calvo, que, si bien lo pone en contacto con el Inspector General
de Armas para la proteccién de un pueblo que la solicita, “no puede asegurar su ida a ese Pueblo por cuanto
ignora si las circunstancias se lo permitirén”.4o El hecho muestra la incertidumbre, la falta de un escenario
seguro y la imposibilidad del primer mandatario de garantizar con su presencia una solucién.
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Algunos indicios, al mismo tiempo, nos sefialan que el Gobierno se hizo cargo con recursos de estos
destinos publicos y su sustento. En el mes de abril, desde un campamento militar se seniala que “queda recibido
de los trecientos pesos o pagos que usted ha servido franquearme para el socorro de las tropas de mi mando

p pagos q q p p

y a més de tributar(...)en obsequio de tantos abultados servicios protejo devolver a v. dicha suma contenida

en la misma moneda”.*!

Gobierno de “extraordinarias circunstancias”: un mecanismo de crisis y de descontrol,
frontera de actores méviles

Intenté mostrar a lo largo de este trabajo que el caso del Gobierno provisional de Barrenechea no se ajusta
a la idea de una administracién inactiva y sin propuesta ante las dificultades que presenta la escena
entrerriana de los afios de 1830. Por el contrario, es una administracién con multiples iniciativas de
gobierno y con tomas de decisiones en 4reas de poder. Podemos separar sus iniciativas en dos partes.
Presenta, por un lado, iniciativas conocidas en la politica entrerriana (renovacién del plantel de empleos y
cargos, Ordenes para recaudar méds y mejor, no gastar mas de lo que el erario puede solventar, etc.). Sin
embargo, promociona, por otro lado, medidas novedosas: reestructura el mando militar y judicial de poder
en la provincia, con la finalidad de dar una solucidn definitiva al problema de la falta de autoridad y a los
permanentes intentos de golpes de Estado. Todo ello se da en un marco que repiensa la administraciéon
provincial y su estatuto constitucional.

Se puede conjeturar, a modo de hipdtesis, que el esfuerzo de gestidn y estrategia por parte de Barrenechea
responde a dos érdenes de objetivos: por un lado, cortar en seco el viejo problema del desorden intentando
crear un gobierno de estabilidad, que trata particularmente de superar el problema de las dos Comandancias
militares; y, por otro lado, a partir de las expectativas de que las medidas implementadas logren éxito,
imponerse como gobernado propietario.

Esa abundancia de iniciativas y de propuestas de cambios, sin embargo, no pudo dar respuestas a lo que
he denominado mecanismo de c¢risis y de descontrol, ya que el cielo del breve periodo gubernamental de
Barrenechea nunca o casi nunca parece brillar sin nubes: y fue necesariamente de este modo, si tenemos en
cuenta que siguieron sucediéndose distintos 6rdenes de problemas; amenazas e invasiones a la provincia,
anormalidad institucional, dificultades en el erario.

En este clima de inestabilidad conspirativa casi permanente, dentro del campo del juego de la politica de
los actores traté de mostrar que se trazaron una suerte de fronteras de actores méviles que permitieron observar
sus movimientos: si terminada la intentona revolucionaria del mes de diciembre, el “nosotros” incluia a
las fuerzas del flamante Gobierno provisional apoyadas por la Liga Federal y el “ellos” comprendia a los
vencidos sublevados, eso se modifica a las pocas semanas, cuando comienza la invasién posterior del “partido
unitario” de Lavalle, Lépez Jordan y los hermanos Urquiza; vencidos, el “ellos” se traslada hacia adentro de
la administracién entrerriana con dos potenciales adversarios, el ministro de Gobierno Vera y el Inspector
de Armas, Espino, quien finalmente desplaza a Barrenechea en julio.

Ahorabien, ese Gobierno provisional que puso en obra varias iniciativas de modo simultianeo y que atendié
actividades de invasién y conflictos bélicos, :por qué fracasa? Bien podria decirse, sélo a modo de conjetura,
que no logra contar con un actor o actores que sostengan tanto sus iniciativas como sus reformas. De este
modo, no logra el éxito esperado, pero no por falta de iniciativa o por inercia. El arte de la politica de articular
las partes del cuadro de todos los sectores (élite, sectores populares, etc.) es lo que falla (y muy claramente, por
cierto). Si bien en este trabajo no me detuve a examinarlo y s6lo hay aqui alguna referencia, no es exagerado
suponer lo que afirmamos si tomamos en cuenta que no hay sectores que salgan a la luz publica a defender a
Barrenechea en momentos de debilidad, salvo cuando aparece la invasién del “partido unitario”.
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ANEXO
Cuadro 1. Gobernadores de Entre Rios

Designaciones del Directorio
Gobernadores periodo

Blas de Pico 10-9-1814 /4-11-1814 Interino desde el 6 de agosto de 1814, previo al decreto de su creaciéon
Juan José Viamonte 4-11-1814/16-1-1815
Eusebio Valdenegro 16-1-1815 abandoné provincia, febrero de 1815

Bajo el signo del artiguismo
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Eusebio Herent 1816/setiembre 1817
José Ignacio Vera set-1817/26-3-1818
José Francisco Rodriguez 26-3-1818/23-2-1820 bajo proteccion de Artigas y Ramirez

Periodo Tratado de Pilar
Francisco Ramirez 23-2-1820/29-9-1820
Periodo Republica de Entre Rios

Francisco Ramirez 29-9-1820/10-7-1821 Jefe Supremo de la Republica de ER
Ricardo Lépez Jordan 10-7-1821/28-9-1821 Interino

En el marco general del periodo de la Constitucién provisoria

Lucio Mansilla 28-9-1821/13-12-1821 Provisional, derrocé a Lépez Jorddn
Lucio Mansilla 13-12-1821/ 12-2-1824
Juan Leédn Sola 12-2-1824/4-4-1826
Vicente Zapata 4-4-1826/1-3-1827 Provisional
Mateo Garcia de Zuniga 13-3-1827/29-9-1827 [falta el mes]
Vicente Zapata 29-9-1827/16-12-1827 Provisional
Pedro Pablo Segui 16-12-1827/19-12-1829
Juan Leén Sola 19-12-1829/1-1-1830 Provisional
Juan Leén Sola 1-1-1830/16-11-1830
Pedro Barrenechea 16-11-1830/22-11-1830 Provisional
Ricardo Lépez Jorddn 22-11-1830/10-12-1830 Provisional
Pedro Barrenechea 10-12-1830/11-7-1831 Provisional [¢Sin fecha precisa?
Pedro Espino 11-7-1831/14-12-1831
Valentin Denis 14-12-1831/17-12-1831 Pte. de la As. Gral. Extr
Toribio Ortiz 17-12-1831/1-3-1832
Pascual Echague 1-3-1832/31-12-1841
Vicente Zapata 31-12-1841/1-1-1842 Provisional
Justo José¢ Urquiza 1-1-1842/29-1-1842
Pedro Pablo Segui 29-1-1842/12-3-1842 Provisional
José Maria Paz 12-3-1842/3-4-1842
Francisco Dionisio Alvarez 3-4-1842/7-4-1842
Justo José¢ de Urquiza 7-4-1842/24-3-1854

Fuente: Antonio Zinny, Historia de los gobernadores de las provincias argentinas desde 1810 hasta la
fecha: Provincias litorales, C. Casavalle, 1879. (Elaboracién)

NoTASs

1 Lainestabilidad continué hasta que, en marzo del ano siguiente, se hizo cargo del Gobierno el exmMinistro de Gobierno
santafesino Pascual Echagiie. Este nombré a Barrenechea comandante del departamento de Parana, cargo que ocupd
hasta fines de 1833. Fue su tltima actuacién publica.

2 “Comunicacién”, Parand, 5-7-1831, Recopilacion de leyes, decretos y acuerdos de la Provincia de Entre Rios desde 1821
21873 (enadelante, RLDER). Tomo III (1821-1832), Concepcién del Uruguay Uruguay, Imprenta La Voz del Pueblo,
1875, p. 308.

3 “Comunicacién”, Parand, 6-7-1831, RLDER. T III, p. 309.
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